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Horingsuttalelse — Nasjonal kommunikasjonsmyndighets utkast til
vedtak i markedet for tilgang til og samtaleoriginering i mobilnett

Konkurransetilsynet viser til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets ("Nkom") brev 20.
desember 2019 hvor det inviteres til 4 inngi skriftlige tilbakemeldinger pa den foreslétte
utformingen av prisregulering samt foreslatt krav til prisstruktur (kapittel 7.2.5 og 7.5) 1 utkast
til vedtak 13. desember 2019 1 markedet for tilgang til og samtaleoriginering i mobilnett.

Konkurransetilsynet har tidligere inngitt heringsuttalelse i forbindelse med Nkoms varsel om
vedtak 4. juni 2019 1 samme marked, og vil derfor bare kort kommentere enkelte overordnede
forhold under henholdsvis kapittel 7.2.5 og 7.5.

Kapittel 7.2.5 1 utkast til vedtak omhandler kravet til ikke-diskriminerende prisstrukturer.
Kravet til ikke-diskriminering innebarer at Telenors grossisttilbud ikke kan ha en prisstruktur
som favoriserer, hindrer eller begrenser tilgangskjoperes mulighet til & konkurrere i
sluttbrukermarkedet, og pa den méten favorisere egen virksomhet. Prisstrukturer som tilbys
tilgangskjopere, kan derfor ikke ha etableringshindrende eller ekskluderende virkning. Nkom
viser 1 den sammenheng til at et krav om at tilgangskjepers betalingsplikt for tilgang skal vaere
knyttet opp mot den enkelte sluttbrukers tilgang til mobilnett/abonnement, ikke er forenlig
med ikke-diskrimineringsplikten. I denne forbindelse péalegges Telenor 4 tilby tilgangsavtaler
basert pa trafikkavhengige (variable) priser. Det kreves ogsé at prisen skal vere lineeer, i
betydningen at prisen ikke kan variere med mengde trafikk per SIM.

Kapittel 7.5 1 utkast til vedtak omhandler pris- og regnskapsregulering. I utkastet vises det til
at konkurranseproblemer i markedet fortsatt er fremtredende og at prisregulering dermed er
nedvendig. Nkom legger til grunn at prisforpliktelsene mé balansere hensynet til & legge til
rette for at eksterne akterer kan konkurrere pé etablert infrastruktur og bidra til
priskonkurranse 1 sluttbrukermarkedet, samtidig som tilgangskjepernes insentiver til a klatre
pé investeringsstigen og fortsatt utbygging av det tredje nettet ivaretas. Nkom har registrert at
tilgangsbetingelsene, som 1 stor grad avgjeres av marginskvistester av en portefoelje av
Telenors produkter, har kunnet medfere at tilgangspriser for tjenesteleverander tidvis har vart
mer attraktive enn tilgangspriser for MVNO-er. Dette er en situasjon som kan skade
investeringsinsentivene til aktorer som ensker a klatre pé investeringsstigen. Dette gjelder
ogsa dersom tilgangspriser for MVNO-er er mer attraktive enn for nasjonal gjesting. Telenor
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péalegges derfor blant annet en plikt til ikke & sette tilgangspriser som er mer attraktive for
tjenesteleveranderer enn for MVNO-er, samt at tilgangspriser for nasjonal gjesting i
utgangspunktet ikke skal overstige tilgangspriser for MVNO-er.

Konkurransetilsynet er enig i at reguleringen ber legge til rette for konkurranse i
sluttbrukermarkedet, samtidig som den gir tilgangskjeperne fleksibilitet 1 prising og mulighet
til & utforme egne produkter. Det er videre tilsynets oppfatning at reguleringen ber utformes
slik at tilgangskjeperne har insentiver til 4 investere 1 egen infrastruktur. Eksempelvis vil det
vare uheldig dersom en tjenesteleverander blir stilt overfor bedre betingelser enn en MVNO,
og pa den maten far redusert sine investeringsinsentiver.

Konkurransetilsynet stotter Nkom 1 at det er viktig & legge til rette for langsiktig
infrastrukturbasert konkurranse, herunder & legge til rette for videre utbygging av det tredje
mobilnettet. Det er for ovrig enskelig at gkt infrastrukturbasert konkurranse i fremtiden vil
gjore forhandsregulering av markedet overfladig.

Det vises for gvrig til Konkurransetilsynets heringsuttalelse i forbindelse med Nkoms varsel
om vedtak 4. juni 2019 1 markedet for tilgang til og samtaleoriginering i mobilnett.

Med hilsen
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