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Marked15-regulering:Innspill fra Icesamtsvarpå spørsmålfra Nkom

1. Bakgrunn
Icehar tidligeregitt omfattendeinnspilltil Nkomspågåendevurderingavny reguleringavmarked15.Det vises
til innspillfra Icei flere møter samtskriftlig innspill22. januar2019,høringsuttalelse1. juli 2019og merknader
til høringsuttalelser11. august2019.

I sistemøtemellomIceogNkom21.oktober2019tok Iceopp enkelteforhold vedNkomsvarselom vedtakom
reguleringavmarked15knyttet til forpliktelsertil å tilby nasjonalgjestingsomtidligeredelviser kommentertav
Icemen somdet er behovfor å kommentereytterligereog somNkommå ta hensyntil i endeligvedtak.Dette
gjelder både varselet til vedtak av 31. mai 2019 (heretter «varselet»)og høringsutkast til prinsipper for

Nkomsutgangspunktfor reguleringavpriserfor nasjonalgjestingfremgåravvarseletpremiss269:

«Nkommener…at prisstruktureni en avtaleom nasjonalgjestingbør utformesslik at besparelservedå flytte
trafikk overi egetnett i størstmuliggradkanrealiseresunderveisi utbyggingen.»

Icemenerdette er et godt prinsipp sombør væreførendefor dennærmereutformingenavreguleringen.Som
tatt opp i møtet 21. oktober 2019 angåendeden konkrete utformingen av reguleringen(jf. varslet og
høringsutkastet)er det imidlertid flere forhold ved dagensregulering,forslaget til ny reguleringog Telenors
regulertetilbud sommedførerat en operatørmed nasjonalgjestingsnarerestraffesvedå øketrafikkandeleni
egetnett –samtidigsom Telenorøkersin inntekt. Effektenekommergjernepå toppenav hverandreslikat de
dermedforsterkes.
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.Dette innebærerat Ice,somoperatørog som
tar hånd om det meste av verdikjedenselv – o dermed k ø er lite trafikk er abonnent – avkrevesen

ennomsnittli data ris er k ø teme abyt

For det andre tillater Nkomi gjeldendereguleringat Telenorøker tilgangsprisenfor en operatørsom kjøper
nasjonalgjesting,slikat priseni tilleggøker med 90%når andelentrafikk i eget nett overstiger80 %.Dette til
trossfor at densistefasenavutbygginger denklart dyresteogvanskeligste.

I summedførerdette at tilgangsprisenfor en aktør somkjøpernasjonalgjestinger betydelighøyereenn den
risentenestetilb dereo MVNOerbetaler.Effektenblir videresterkereo hø ereandeltrafikk i e etnett

Utbyggingavdensistedelenavnettet somtar Icefra 90 %trafikk i egetnett til 100%er vesentlig
mer tidkrevendeogkostbarennutbyggingenopp til 90 %.FølgeligenderIceopp medå betaleuforholdsmessig
myefor kjøptdatatrafikki uforholdsmessiglangtid somfølgeavdagensreguleringogforslagettil ny regulering.
Iceblir dermed«straffet»dobbelt for å satsepåå byggesegopp til 100%egendekning.

Reguleringenbidrardermedikketil utbyggingenavdet tredjenettet. Snareresvekkerdenincentivertil utbygging
av det tredje nettet mot full populasjonsdekning.Konsekvensener svekket konkurransei mobilmarkedet
genereltogsærligkonkurranseni grissgrendtestrøk.

Icevil i punkt 2 i det følgendeutdypede forholdenesomble belysti møtet ogkommemedkonkreteinnspill til
endringersom kan bidra til en reguleringsomivaretar incentivertil utbyggingav det tredje nettet og styrket
konkurransei mobilmarkedet.

I møtet tok Nkomogsåopp enkeltespørsmåltil Iceknyttet til Icesutbygging av det tredje mobilnettet. Disse
besvaresi punkt 3 avdette brevet.

2. Reguleringnasjonalgjesting

2.1 Utkastet til reguleringavnasjonalgjestingsvekkermulighetenfor effektiv konkurransefra en
operatøruten fullt utbyggetnett

I møtet med Nkom 21. oktober 2019tok Ice opp flere forhold ved reguleringenav nasjonalgjestingi dagens
reguleringavmarked15samtutkasttil ny reguleringsommedførerat enmobiloperatøri oppbyggingsfasensom
kjøpernasjonalgjestingi henholdtil reguleringenhindresi å konkurrereeffektivt ogsomhar incentivvirkninger
someffektivt svekkerutbyggingenavdet tredje nettet.

Slik Iceserdet er det særligfølgendeforhold i utkastetreguleringavkjøpavtilgangtil nasjonalgjestingi marked
15 somer problematiskog derfor bør endresi et endeligvedtakom forpliktelser for aktør med SMPi dette
markedet:

• Fastsettelseavstørrelsepå«referanseoperatør»for marginskvismodellenfor nasjonalgjesting
til 20%,

• Forutsetningom at referanseoperatørfor nasjonalgjestingi marginskvismodellenkjøper
100%av volumgjennomgjestingsavtalen,

• Utarbeidelseavmarginskvismodell,
• PrismodellersomTelenorpåleggeså tilby vednasjonalgjesting,
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• Prismodellsomleggestil grunnfor vurderingavmarginskvismodellenfor nasjonalgjesting,
• Avgrensningeravgrossistproduktersomtestes,
• Økningi tilgangspriserfor nasjonalgjestingmedøkendetrafikkandeli egetnett,
• Betalingsbetingelser,og
• Sanksjonervedmarginskvis.

Dissepunktenedrøftesi det følgende.

2.2 Størrelsepå referanseoperatør for nasjonalgjesting

Nkomforeslårenmarginskvismodellfor tilgangtil nasjonalgjestingi marked15somtar utgangspunkt i ensåkalt
«justert EEO-test» (høringsutkastet,s. 5). SlikIce forstår dette innebærerdette at Nkomved vurderingav om
Telenor setter tilgangskjøperi marginskvistar utgangspunkt i (i) Telenors inntekter (for representative
sluttprodukter),(ii) trekker fra Telenorsegne,justerte kostnadertil de deler av Telenorssluttprodukt somikke
inngåri grossistleveransentil sluttbruker,og(iii) foretarenkontroll avom dette gir enberegnettilgangsprissom
er størreellermindreennTelenorstilbudte grossistprodukt.Vedjusteringeni del (ii) avregnestykketjusteresde
relevantekostnadenetil antatte kostnaderfor en operatør på størrelsemed referanseoperatøren.Dersom
kontrollen i del (iii) viser at tilgangsprisener mindre enn eller lik differansenmellom (i) og (ii) har Telenor
«bestått»marginskvistesten.I motsatt tilfelle har Telenorutsatt tilgangskjøperfor en marginskvisog dermed
brutt reguleringsvilkårene.

Modellenfor nasjonalgjestingskalifølgevarseletoghøringsutkastetta utgangspunkti en«referanseaktør»med
20% markedsandel.Nkom viser i varselet premiss 400 og høringsutkastetside 6 til ESAsanbefaling om
termineringspriserfra 2011somigjenbyggerpå tilsvarendeanbefalingfra Europakommisjonenfra 2009.Nkom
visertil at anbefalingenangir20 %somen «minimumefficient scale»for en mobiloperatør.Icehar imidlertid
vanskeligå se at dette skalha noen relevansfor vurderingenav rimelig størrelsepå en referanseoperatøri
marginskvismodellenfor nasjonalgjesting.VidereviserNkomi høringsutkastettil at en operatørsombenytter
nasjonalgjesting«vil væreavhengigav å oppnåhøyeremarkedsandelennenMVNOellerentjenesteleverandør
for effektivt å kunne utnytte sine investeringer». På denne bakgrunn og uten videre drøfting verken av
markedssituasjoneneller andre relevanteforhold leggerNkomtil grunn 20 %sommarkedsandelfor en aktør
somkjøpernasjonalgjesting.

Dette ståri motsetningtil Nkomsdrøftingavstørrelsenpåenreferanseoperatørfor MVNO(ogtjenestetilbyder),
der Nkom foreslår å justere størrelsen på referanseoperatørenfra 5 % i gjeldende regulering til 3% i
høringsutkastet. Nkom begrunner dette med en betraktning av markedsutviklingen i Norge og at
«tilgangskjøpereharbetydeligeutfordringermedå oppnåenmarkedsandelpå5prosent».

Etter Icesvurderingbør størrelsenpå referanseoperatørenfor nasjonalgjestingfastsettesmed utgangpunkti
markedsforholdeneogdenmarkedsandeloperatøreni snitt kanforventesåoppnåi reguleringsperioden.Icehar

1

Iceanserdet ogsåsomsværtuheldigdersomstørrelsenpå referanseoperatørfor MVNOerogtjenestetilbydere
reduseres(noesombidrartil å lempepåtilgangsvilkårene)mensstørrelsenfor nasjonalgjestingliggerfast.Mens
en operatør som kjøper nasjonalgjestinggjennomførerbetydeligeinvesteringeri eget nett og i tillegg har
betydeligeutgifter knyttet til gjestingsamt investeringi kundemassegjør f.eks.en tjenestetilbyderminimale

1 Kilde:ekomstatistikken,førstehalvår2019.
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investeringerut over kundemassen.En tjenestetilbyder har dermed minimale investeringer i produksjon.
Lempingav vilkårenefor tjenestetilbyder- og MVNO-tilgangsamtidigsom vilkårenefor gjestetilgangsvekker
dermedmotivene til å investerei eget nett og tipper dissei favørav aktørersomikke investereri nett. Vedå
sikre Ice riktige vilkår for nasjonal gjesting kan imidlertid selskapetfortsette sin utbygging av det tredje
mobilnettet, noe som er forutsetningen for å etablere bærekraftig konkurranse uten regulering av
grossisttilgang.

På dennebakgrunnmenerIceat størrelsenpåreferanseoperatørfor nasjonalgjestingmåreduserestilsvarende
denvarslederelativeendringenfor referanseoperatørfor MVNOerogtjenestetilbydere,dvs.reduseresfra 20%
til 12%.

2.3 Forutsetningom at referanseoperatørfor nasjonalgjestingkjøper100%av sitt volum gjennom
gjestingsavtalen

Nkom forklarte i møtet 21. oktober 2019 at marginskvismodellenfor nasjonal gjesting er basert på en
forutsetningom at tilgangskjøperkjøper100%avsitt trafikkvolumgjennomgjestingsavtalen.Detteer åpenbart
enfeilaktigforutsetning.

Slik Ice ser dette er det største problemet med forutsetningenat Telenoropererer med prismodeller som
medfører at gjennomsnittsprisenper kjøpt megabyteøker når dekningi eget nett går opp, f.eks.ved volum-
rabatterpå totalvolumogprismodellerder prisenper kjøpt megabyteavhengeravden enkeltebrukersvolum.
SåledeskanTelenorpasseremarginskvismodellenfor enoperatørsomharenandelnasjonalgjestingpå100%,
mensen operatørsomhar høy trafikkandeli egetnett i realitetenbetaleren vesentlighøyeregjennomsnittlig
tilgangspri

Dettekommerfør eventuellprisjusteringfor høytrafikkandeli eget
nett somdrøftet i avsnitt2.6under.

Ice tar til etterretning at Nkom mener at en ved modellering i marginskvisverktøyetfor nasjonalgjestingi
utgangspunktet må ta utgangspunkti 100%kjøp,dvs.ingentrafikk i operatørensegetnett. Helepoengetmed
tilgang i form av nasjonalgjestinger imidlertid at det skal være et supplementtil utbyggingav eget nett.
Forutsetningener derfor klart urealistisk.Så lenge Telenor tillates å operere med ikke-lineære priser må
resultatetavmarginskvismodellenfor nasjonalgjestingogsåtestesfor devolumersomfaktiskkjøpesavoperatør
som kjører trafikk gjennom eget nett. Dette kan for eksempelgjøres ved at det gjøres en test av om
gjennomsnittsprisenper kjøpt megabyte ved faktisk volum overstiger maksimal gjennomsnittspris etter
marginskvismodellen(for 100%kjøp).

På dennebakgrunnmenerIcedet måfremgåavendeligvedtakat gjennomsnittspriserfor nasjonalgjestingper
kjøpt megabyte,SMSeller minutt vedfaktiskkjøptevolumerikkekanoverstigemaksimalegjennomsnittspriser
etter marginskvismodellenfor 100%kjøp.

2.4 Utarbeidelseavmarginskvismodell

Ifølgevarseletpremiss404 vil Nkomikke utarbeidemarginskvismodellfor nasjonalgjestingfor en aktør med
over 50%andeltrafikk i eget nett. Icesavtaleom nasjonalgjestingmed Teliautløper i 2020, og selskapeter i
forhandlingermedbådeTeliaogTelenorom hhv.forlengelseavogny avtaleom nasjonalgjesting.Nkomuttaler
i varseletpremiss404videre:«DersomIce…innlederforhandlingerellerinngårtilgangsavtalemedTelenor,med
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forutsetningom mer enn50 prosentandeltrafikk i eget nett, vil Nkomutvikle en tilpassetmarginskvistestfor
dette formålet». Vilkåreter alleredeoppfylt ettersom Ice har innledet forhandlingermed Telenor.Nkom bør
derfor starteutviklingavenslikmarginskvistestnå.

2.5 PrismodellersomTelenorpåleggeså tilby vednasjonalgjesting

Det følger av varseletpremiss271 at Nkom foreslår at Telenor ikke tillates å benytte såkalt SIM-avgift for
grossisttilgang:

«Forå avhjelpekonkurranseproblemerknyttet til prisdiskriminering,menerNkomat det er nødvendigå pålegge
Telenorå tilby regulert tilgang uten fastpriskomponenterpå abonnementsnivå. Dettevil i praksisinnebæreet
krav om at prisstruktureni Telenorsstandardavtaler for regulert tilgang må værebasertpå trafikkavhengige
(variable)priser.Enslik prisstrukturvil etter Nkomssynikke ha de sammebegrensendeeffektenefor eksterne
tilgangskjøperesmulighet til å konkurrereeffektivt i sluttbrukermarkedet,somfastpris per abonnement.Nkom
presisererat Telenorikkevil kunneutformeprisstruktureni sinestandardavtalerslikat denundergraverformålet
med et krav om trafikkavhengigepriser, for eksempelved at den utformes slik at det er grunn til å anseat
prisstrukturenharsammeellertilsvarendeeffekt somfastprispå abonnementsnivå.»

Iceanserdette somet sværtviktigpunkt,oger ogsågladfor at Nkomvarslerat Telenorikketillatesåundergrave
forbudetmot SIM-avgiftvedåbenytteprisstrukturermedtilsvarendeeffekt.Deter imidlertid behovfor at Nkom
tydeliggjørhvilke typer prisstruktureren anserå undergraveet krav om trafikkavhengigepriser. Det er også
behovfor at Nkomdrøfterhvilkeprisstrukturersommergenerelttillatesfor nasjonalgjestingi lysavforskjellene
mellomnasjonalgjestingog MVNO-/ tjenestetilbydertilgang,og i særom tilgangspriseri pliktig tilbud tillates å
væreikke-lineære/volumavhengige,bådepå (i) brukernivåog(ii) for totalvolum.

(i) Ikke-lineærepriserpåbrukernivå
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Ice har dessutenvanskeligå seat det er noe godt kostnads- eller effektivitetsar umentfor til an s risermed
sterkt ro ressivevolumrabatter er bruker ved nas onal estin .

Dessuten vil de direkte
produksjonskostnadenefor Telenorværelavereved mangebrukeremed lavt konsum,enn ved færre brukere

2
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med høyt konsum. Årsaken er at en bruker med høyt dataforbruk ofte vil befinne seg på en og samme 

basestasjonen og dermed trekke mye fra kapasiteten av denne, mens en bruker med lite og spredt forbruk i 

mindre grad vil trekke på kapasiteten fra basestasjonene. Prismodellen virker også disincentiverende for videre 

utbygging, da gjestekostnadene for datatrafikk øker progressivt med økende andel trafikk i eget nett.  

Det må derfor fremgå av et endelig vedtak at Telenor pålegges å tilby prisstruktur for nasjonal gjesting som ikke 

innebærer en de facto SIM-avgift per bruker, og hvor gjennomsnittskostnad per kjøpt megabyte per bruker ikke 

øker ved en høyere andel av egen dataproduksjon. Uansett bør det fremgå klart av reguleringen at en aktør som 

kjøper nasjonal gjesting i hvert fall ikke kan betale en høyere gjennomsnittlig pris per kjøpt megabyte enn det en 

MVNO eller tjenestetilbyder betaler per kjøpt megabyte for en bruker med samme totale dataforbruk.  

(ii) Volumrabatter (ikke-lineære priser) på totalvolum 

Det er viktige prinsipielle forskjeller mellom nasjonal gjesting og tilgang for MVNOer og tjenestetilbydere. En 

operatør med nasjonal gjesting vil parallelt bygge eget nett og søke å øke markedsandelen. Selv med en 

markedsandel som nærmer seg størrelsen på en referanseoperatør vil en operatør som kjøper nasjonal gjesting 

som beskrevet over i realiteten kjøpe langt mindre trafikk. En MVNO eller en tjenestetilbyder vil imidlertid kjøpe 

all trafikk av operatøren.  

En aktør med nasjonal gjesting vil, etter hvert som andelen trafikk i eget nett øker, derfor over tid kjøpe en stadig 

mindre andel trafikk enn det som legges til grunn for en referanseoperatør for nasjonal gjesting (enten denne er 

20 % som foreslått i høringsutkastet eller 12 % som foreslått av Ice).  

Dersom Telenor tillates å benytte volumrabatter på totalvolum vil det derfor kunne lede til at operatøren betaler 

en langt høyere gjennomsnittlig grossistspris for nasjonal gjesting enn den gjennomsnittlige grossistprisen ved 

100 % gjesting og som eventuelt testes i marginskvismodellen.3 Hvor mye mer vil avhenge av hvor progressive 

volumrabattene er og trafikkandel i eget nett. En prisstruktur som passerer en marginskvismodell for nasjonal 

gjesting kan - avhengig av hvordan volumrabatter behandles i modellen – derfor i realiteten innebære langt 

høyere reelle priser enn gjennomsnittlig pris på det testede volumet.  

Slik Ice ser det er det særlig skadelig for konkurransen dersom Telenor tillates å benytte andre innslagspunkter 

og rabattsatser på volumrabatter for totalvolum for nasjonal gjesting enn for andre tilgangsformer, dvs. 

tjenestetilbydertilgang eller MVNO-tilgang. Ettersom nasjonal gjesting innebærer at tilgangskjøper forestår en 

større del av verdikjeden og dermed en større del av produksjonskostnadene er det også vanskelig å se at det 

skal være noe godt effektivitetsargument for at gjesteaktører ikke skal få minst like gode rabattvilkår for 

totalvolum som tjenestetilbydere og MVNOer.   

Ice mener derfor endelig regulering klart må uttrykke at et pliktig tilbud om nasjonal gjesting ikke kan inneholde 

volumrabatter på totalvolum som avviker fra tilsvarende volumrabatter som tilbys tjenestetilbydere eller 

MVNOer. 

2.6 Økning i tilgangspriser for nasjonal gjesting med økende trafikkandel i eget nett 

Nkom drøfter i varselet punkt 7.5.4.4 en mulig sammenheng mellom tilgangspriser og grad av egendekning.  

I premiss 401 uttaler Nkom: «En effektiv tilgangskjøper vil også bygge ut i de mest befolkede områdene først, og 

dermed kunne oppnå stordriftsfordeler raskere. I takt med egen utbygging øker dermed den relative andelen 

                                                                 

3 Nkom opplyser i varslet (referert over) at det ikke er utviklet en marginskvismodell for operatør med over 50 % egentrafikk. Ice kjenner 

derfor ikke til detaljer om hvordan tilgangspriser og eventuelle volumrabatter modelleres i en slik marginskvismodell.  
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gjestingi merspredtbebygdestrøk.Ettersomenhetskostnaderfor trafikk blant anneter avhengigavvolum,kan
det argumenteresfor at tilgangskostnadenfor gjestingkanværehøyerei spredtbebygdestrøk.»

Nkomuttaler viderei 402:«Gradenav egendekningog trafikk i egetnett for enkjøperavnasjonalgjestingkan
dermedværeet objektivt forholdsomkanbegrunneulikevilkårfor tilgang,herunderulikeprisvilkår.»

På dennebakgrunnkonkludererNkomi premiss403:«Nkommenerpådennebakgrunnat det er rimeligå legge
til grunnat tilgangsprisenfor enaktørmedavtaleomnasjonalgjestingsomharet godt utbygdegetnettverkog
forholdsvisstor trafikkandeli egetnett, kanværehøyere enngjennomsnittsprisensombeskrevetovenfor.»

I gjeldendeprinsipperfor marginskvistestav1. juli 2016,side9, åpnesdet for at tilgangsprisenkanøkemeden
faktor på 1,2 ved over 50 % egendekningog 1,9 med mer enn 80% egendekning.Nkom viser bl.a. til LRIC-
modellenogberegningerpåbakgrunnavdenne.Noentilsvarendeangivelseavfaktor for økningavtilgangsprisen
finnesikkei varseletellerhøringsutkastet.

Nkom sierheller ingentingom hvordandet skalfastsetteshvor myehøyerepriseneventuelt kanvære,hvilken
forutberegnelighetdette gir for bådetilbyder eller tilgangskjøperellerhvordanet sliktprinsippkantilpassesi en
mar inskvismode

Icemenermulighetenfor økningi tilgangspriservedhøyegendekninger sværtuheldigdadet svekkermotivene
til å økeegendekningogdermedutbyggingenavdet tredje nettet. Etter dagensreguleringvil for eksempeldet
å tippe en egendekning på 80% kunne utløse at tilgangskostnadeneøker med 58 % ((1,9 1,2) 1,2 =
58,33 %). Detgir dermedhelleret incentivtil å holdesegunder80 %egendekningenntil å fortsette utbygging
mot 100%.

Icekanhellerikkeseat det er et rimeligkostnadsargumentfor økningi tilgangsprisenemedøkendeegendekning
jf. Nkomsdrøfting av dette i gjeldeneprinsipperfor marginskvistest.Fordet førstevil merkostnadeneved å gi
tilgangtypiskværelaverei spredtbygdestrøkfordi alleredeutbygdkapasitethar laverekapasitetsutnyttelseslik
at tilgangdermedi mindregradkreverkapasitetsutvidelse. Fordet andreer det dessutenikkenødvendigvisslik
at gjestetrafikkenved økt egenandeltrafikk bare kommer i spredtbygdestrøk. Det visestil drøfting over om
problemermedhand-oversommedførergjestingogsåi sentralestrøk.Fordet tredje harTelenor overlengretid
mottatt økonomisk støtte fra statlige og kommunale myndigheter til utbygging av både fiber- og
mobilinfrastruktur i spredtbygdestrøk. For det fjerde er det vanskeligå se at produksjonskostnaderhar en
relevansi marginskvisvurderingen.Marginskvisreguleringer en form for «pris minus»-regulering,der en tar
utgangspunkti den regulerteoperatørenssalgspriser.Denregulerteoperatørensproduksjonskostnaderfor de
tjenester som kjøpesinngår derfor ikke i dette regnestykket.Nkomsposisjonom at tilgangskostnadenfor
operatør som kjøper nasjonal gjesting kan økes når operatøren har høy egenandeler derfor utenfor
marginskvismodellenogbryter medprinsippenefor dennemodellen.
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Sammenliknetmot tilgangspriseneen tjenestetilbyderbetaler burdeTelenorhellerpåleggeså gi operatørsom
kjøpernasjonalgjestingen rabatt sammenliknetmed tjenestetilbydereog MVNOersom følge av at man tar
ansvarfor enstørredel avverdikjeden.

Nkom må derfor gjøre det klart i endeligvedtakat Telenorspriser for nasjonalgjestingikke kan avhengeav
tilgangskjøpersandel egenproduksjon.

2.7 Prismodell somleggestil grunnfor vurderingavmarginskvismodellenfor nasjonalgjesting

Telenorsplikt til å tilby grossisttilgangsomikkesetter tilgangskjøperi marginskvisfølgeravvarseletavsnitt461:
«Medhjemmeli ekomloven§4-9, varslerNkomat Telenorvil påleggeså tilby tjenesteleverandørtilgangtil priser
sominnebærerat kjøperavtilgangikkesettesi marginskvis.Telenorskalbeståenbruttomarginstestfor et utvalg
avTelenorsprodukter,i tråd medkapittel 7.5.5,kapittel 7.5.6og vedlegg2.»

Det følger videre av høringsutkastetpunkt 3.1.3at «marginskvistestene[vil] normalt baseresegpå Telenors
standardavtalerfor deregulertetilgangsformene».

For nasjonalgjestingder det kun er én aktuellkundei forutsigbarfremtid vil en eventuell avtaleom tilgangfor
nasjonalgjestingbaserespå forhandlinger,ikke akseptav en standardavtale.Bådetilbyder (Telenor)og mulig
kunde(Ice)vil kunneønskeå vurdereulikeavtalestrukturer.

Det må fremgå at plikten til ikke å sette tilgangskjøperi marginskvisvil gjelde alle fremsatte tilbud og at
marginskvismodellenvil testes på en (eventuell) endelig avtale om nasjonal gjesting så vel som Telenors
fremsattetilbud.

I varseletpremiss274-281samt295drøfter NkomTelenorsplikt til å tilby tilgangetter en bulkprismodell.Kjøp
avvolumeri bulk innebærerat tilgangskjøpertar enstørrerisikoennbruksbasertepriser,idet tilgangskjøperkan
sitte igjenmedubenyttetvolummot sluttenavperioden.Icemenerdet erviktigat Nkomi dennesammenhengen
presiseresat ogsået tilbud om tilgangtil bulkprisikkekaninnebæreenmarginskvis.I dennesammenhengenmå
det i marginskvisvurderingtas hensyntil den risikoentilgangskjøperpåtar segved en bulkpristilgang,som i
realiteteninnebærerenkostnadfor tilgangskjøper.

Også når det gjelder bulkpris er det vesentligat Telenor ikke tillates å benytte prisstrukturer som hindrer
utbyggingavdet tredje nettet.

Nkommåderfor i et endeligvedtakpresisereat Telenorikke tillateså benyttevolumrabatter for bulkpristilbud
for nasjonalgjesting.

2.8 Betalingsbetingelser

En operatørsomkjøpernasjonalgjestingvil normalt værei en kapitalkrevendeoppbyggingsfaseder betydelige
midler benyttes for å investerei eget nett. Dersombetalingsbetingelsenefor nasjonalgjesting medfører at
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betydelig kapital bindes for kjøp av nasjonal gjesting, vil det bidra til å kunne forsinke utbygging av det tredje 

nettet. Det vises i denne sammenhengen til auksjonsvilkårene for auksjon #28 (700 MHz og 2,1 GHz), der det ble 

åpnet for utsatt betaling for operatør som investerer i nett, nettopp ut fra tilsvarende betraktninger.  

Det er av vesentlig betydning at Nkom i reguleringen av grossisttilgang for nasjonal gjesting tydelig presiserer at 

betalingsvilkårene i et pliktig tilbud skal følge normale betalingsvilkår med 30 dagers kreditt og at Telenor ikke 

tillates å kreve sikkerhetsstillelse. 

2.9  Sanksjoner ved marginskvis 

Telenor er pliktig å tilby nasjonal gjesting i tråd med betingelsene som fastsettes av Nkom gjennom endelig 

vedtak. Herunder vil Telenor forpliktes til ikke å sette tilgangskjøper i marginskvis. Telenor er flere ganger funnet 

å bryte gjeldende bestemmelser om marginskvis, og har dels rettet etter eget initiativ, dels rettet etter pålegg. 

Det fremgår av varselet premiss 423 at Nkom «normalt [vil] pålegge Telenor å rette selskapets grossistpriser» der 

marginskvistesten ikke er bestått.  

Til tross for at Telenor flere ganger ikke har bestått marginskvistesten er selskapet aldri ilagt sanksjoner for brudd 

på kravet om ikke å sette kjøper i marginskvis. Ekomloven § 10-13 første ledd nr. 3 om overtredelsesgebyr for 

brudd på enkeltvedtak åpner ikke for å gi overtredelsesgebyr for enkeltvedtak fattet i medhold av § 4-9, som er 

hjemmel for Nkoms varsel om forbud mot marginskvis. Det følger imidlertid av ekomloven § 12-4 første ledd nr. 

3 at brudd på enkeltvedtak etter § 4-9 er straffbart.  

Telenor har dermed lite å tape på å tilse at reglene etterleves til enhver tid. Snarere har Telenor et incentiv til 

stadig å presse betingelsene som tilbys tilgangskjøpere dersom det gjennom Nkoms praksis er tydelig at det 

eneste Telenor risikerer er retting og eventuelt tilbakebetaling til operatør, MVNO eller tjenestetilbyder. I mens 

har Telenor nytt godt av at konkurransen dempes fordi tilgangskjøpere hele tiden må forholde seg til de faktiske 

tilgangsprisene, ikke en mulig fremtidig tilbakebetaling. Særlig ved gjentatte brudd på vedtak med hjemmel i 

§ 4-9 må derfor bruk av straff etter § 12-4 vurderes for å sikre incentiv til å etterleve reguleringsforpliktelsene.  

Nkom må derfor i et endelig vedtak tydeliggjøre at et brudd på forbudet om å sette tilgangskjøpere i marginskvis 

alltid vil sanksjoneres og tilbakebetaling gjennomføres. Nkom kan og bør følge opp overtredelser med 

anmeldelse til politiet, særlig ved gjentatte overtredelser.  

3. Nkoms informasjonsbehov 

3.1 Nkoms forespørsel 

I møtet 21. oktober 2019 samt i etterfølgende oversendt presentasjon tok Nkom opp informasjonsbehov i 

forbindelse med marked 15-vurderingen. Følgende fremgår av den oversendte presentasjonen: 

• Planer for 5G, omfang, investeringer, tidsperspektiv? 

• Hvorfor er on-nettrafikk lavere enn populasjonsdekning på eget nett?  

• Hvor lenge etter at 100 prosent befolkningsdekning er oppnådd vil Ice ikke avhenge av 

nasjonal gjesting? 

• Når planlegger Ice å ha full befolkningsdekning? 

• Hvilke andre lover og forskrifter hindrer utrulling? 

• Påvirker den ulike beholdningen av spektrum (mellom Ice, Telenor og Telia) 

konkurransemuligheten til Ice? 

• Hvorfor er antall samlokaliseringer hos Telenor så mye høyere enn hos Telia? 
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Punktenekommenteresi det følgende.

3.2 Icesplaner for 5G

•

•

•

•

3.3 Hvorfor er on-net trafikk lavereennpopulasjonsdekningpåegetnett?

Iceharsomkjent byggetet 4G-nett. Denklart størsteandelenavsamtalerforegårfortsatt i 2G/3G-nettene.Det
betyrat nårenkundeforetar et anropellermottar et anropsåvil anropetflyttesovertil i Teliasnett. Nårkunden
førster flyttet over til Teliasnett, vil kundenbli der enstundfør telefonenvil prøveå gåtilbaketil Icesnett. Det
sistekan skjenår telefonener i «idle-mode»,dvs. at den ikke har aktive forbindelser.Hviskundenstarter en
dataforbindelsefør telefonenkommertilbaketil Ice,såvil dette foregåi Teliasnett. Dette er hovedgrunnentil
at Icevil mistetrafikk til Telia,selvi områderhvor Icehar like goddekningsomTelia.

3.4 Avhengighetav nasjonalgjestingetter full befolkningsdekning

TelenorogTeliahar utviklet nettene sineover flere tiår og somfor alleoperatører,såjobber alle jevnt og trutt
med å optimaliserenettene, blant annet for å lukke små dekningshull.Med Norgesomfattende og varierte
geografi er det en meget stor jobb å

3.5 Icesplan for full befolkningsdekning

• Iceharrelativt rasktbyggetoppet nett til 90 %befolkningsdekning,beregnetsombasisdekning
i henholdtil avtalenom«harmonisertedeknin skart».

• Iceer i an med et utrullin s ros ek

•

•

•
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3.6 Loverogforskrifter somhindrer utrulling

Iceoppleveri flere tilfeller utfordringermedlover,forskrifterogkommunale vedtaksomhindrerutrullingavnye
basestasjoner.

• Ifølgebyggesaksforskriften§ 4-1førsteleddbokstave nr. 5krever ikkeantennesystempåinntil
5 m eller panelantenne plassert på vegg inntil 2,0m høyde byggesaksbehandling.
Bestemmelsengjelder ikke når flere antennesystemerskalplasserespå sammested eller på
sammefasade.Selvom praksisetter bestemmelsener forskjelligi ulike kommunerinnebærer
bestemmelsenenhindringpåutrullingenderbestemmelsenhåndhevesstrengt.Bestemmelsen
virkerdessutensærlighemmendefor Icesombyggerdet tredjenettet, dadenkanfåanvendelse
når Icebyggerpåstederder TelenorogTeliatidligereharbygdantenneuten behovfor bygge-
saksbehandling.

• Usikkerhet rundt og frykt for stråling både fra kommuner og privatpersonervirker også
hindrendefor utbyggingi enkelte tilfeller. Selvom frykten kan væreubegrunnetkan den få
innvirkningpåbehandlingavsøknaderogdermedhindreutrulling.Sompåpektunderharogså
enkeltekommunerfattet lokalevedtaksomhindrer innplasseringi enkelteområder

• Ice opplever ogsåutfordringer med å få tilgang til innplasseringhos det offentlige.

• Prosessenefor innplasseringi tunneler på både vei og jernbane er både tidkrevende og
fordyrende. Ice setter pris på om Nkom kan ta initiativ til samtaler for å diskutere en mer
koordinert tilnærmingtil innplasseringi tunnelerogannenoffentlig infrastruktur,for å sikreen
effektivutrulling avekomnett.

• Iceoppleverat flerekommunerfatter lokalevedtaksomhindrerutrulling.Noeneksemplersom
berørerinnplasseringogleiepriserer:

- Stavangerkommune som har fattet lokalt vedtak om ikke å tillate innplasseringi
lysmasterpå idrettsanlegg,

- Bærumkommunesomnekter innplasseringpåogi nærhetenavskoler–ogsåpåsteder
hvorTelenoralleredeharbasestasjon,

- Kommunersom forlangerurimelig høyeleiepriser,f.eks.Oslokommuneog Oppegård
kommune.

3.7 Spektrumbeholdningogkonkurransemuligheter

Icevar godt fornøydmed vilkåreneog utfallet av auksjon#28(700MHz/2,1 GHz). Det rettet opp m
besitter nå 24% av de tildelte frekvensenetil de tre mobiloperatørenei området 450-2600MHz.

Deter imidlertid
viktigat dennefordelingenikkeforverresi kommendefrekvensauksjoner ogtildelinger.

3.8 Antall samlokaliseringerhoshhv. TelenorogTelia
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_ _ _ 

Dette brevet inneholder flere forretningshemmeligheter som skal unntas offentliggjøring og innsyn jf. 

forvaltningsloven § 13 første ledd nr. 2. Slike opplysninger er markert med gul bakgrunn. Opplysninger gjelder i 

hovedsak kommersielle forhold i avtaler og forhandlinger, Ices utviklingsplaner og egne vurderinger om 

konkurranseevne. Dette er meget sensitive opplysninger som det er avgjørende at ikke blir kjent for konkurrenter 

og andre aktører. 
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