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UTKAST TIL NY M15 REGULERING - KOMMENTARER TIL HIRINGSVAR

Telenor Norge AS (Telenor) viser til e-post fra Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) 22.
januar hvor Telenor og andre gis mulighet til & kommentere hgringssvarene fra andre aktarer innen
29. januar 2020. Fristen ble i e-post 29. januar 2019 utsatt til 3. februar.

Telenor har enkelte kommentarer til hgringsinnspillet fra Ice Communication Norge AS (Ice).

I kapittel 2 argumenterer Ice for at prisene for tilgang for nasjonal gjesting i Telenors nett ikke kan
gke pa en slik mate som er foreslatt av Nkom i utkastet til ny regulering (geografisk differensierte
priser). Etter Telenors syn er geografisk differensierte priser en avgjgrende og ngdvendig
forutsetning for a sikre at det bygges et landsdekkende tredje nett i Norge. Dette gjer seg serlig
gjeldende nar den palagte prisstrukturen er en trafikkavhengig variabel pris, og uten mulighet for et
fastpriselement.

Ice synes a argumentere med at det er Telenors merkostnader ved a gi tilgang i spredtbygde strak
som skal legges til grunn for en gkning av tilgangsprisen. Etter Telenor syn er det ikke grunnlag for
en slik tilneerming. Telenors kostnader per basestasjon er ikke relevante ved fastleggingen av
prisniva for nasjonal gjesting, som reguleres utfra malet om infrastrukturkonkurranse og tre
uavhengige landsdekkende nett. Det reguleringen av prisniva for nasjonal gjesting skal understgtte
er at Ice — som et profittmaksimerende selskap — faktisk velger a pata seg det det koster & investere i
spredtbygde strek hvor utbygd kapasitet har betydelig lavere kapasitetsutnyttelse, fremfor a leie
tilgang i Telenors nett. | et slikt perspektiv er det Ice sin alternativkostnad som ma legges til grunn
for tilgangsprisen. Dette ytterligere forsterker behovet for og ngdvendigheten av geografisk
differensierte priser.

Videre vil forslaget fra Ice kunne innebaere at konkurransen pa kvalitet (dekning) dempes fordi en
av de tre infrastruktureierne gis anledning til & be om tilgang til Telenors nett til en lineer,
trafikkavhengig variabel pris og dermed kunne tilby den beste dekningen uten selv & matte foreta
investeringene i de siste, ulgnnsomme basestasjonene. Etter Telenors syn er det derfor viktig at
reguleringen av struktur og prisniva til nasjonal gjesting er tidsbegrenset, slik at Nkom sikrer at Ice
har tilstrekkelig insentiver til selv & bygge ut dekning, maksimalt 2-3 ér.
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| kapittel 4.3 Andre merknader til kapittel 7.5, punkt (34) oppfordrer Ice Nkom til & ta inn falgende
i Nkoms reviderte tekst for avsnitt 495 vedrgrende samlokalisering og kapasitetsutvidelser:

«Dersom Telenor eller andre brukere av infrastrukturen tar i bruk den utvidede
kapasiteten ved utbygging skal anleggsbidraget fordeles pa de nye brukerne. Telenor
(eller andre brukere) ma uansett ta hele kostnaden ved flytting av utstyr. Dersom utvidet
kapasitet tas i bruk pa et senere tidspunkt skal en relativ andel av dekningsbidraget
tilbakebetales til den som i utgangspunktet finansierte dette. Dersom Telenor velger storre
tiltak enn ngdvendig som ogsa har en egennytte for Telenor, skal anleggsbidraget reduseres
tilsvarende.»

Ice kommenterer pa forhold som ikke var apnet for 8 kommenterer pa i denne begrensende
hagringsrunden, Telenor vil likevel knytte enkelte kommentarer til dette punktet. Slik Telenor leser
kommentaren argumenterer Ice pa nytt for et kostnadsregnskap per site. Nkom har i utkast til vedtak
0g sin oppsummering av hgringssvarene tatt stilling til dette sparsmalet og konkluderer med at et
samlet aggregert kostnadsregnskap er den «eneste hensiktsmessige lgsningen.» Nkom
oppsummerer sin vurdering slik i vedlegg 3 til utkast til vedtak i marked 15, datert 19. desember
2019:

«Kostnadsregnskapet skiller ikke mellom lgpende bruk og etablering. Kravet til
kostnadsorientering gjelder generelt for samlokalisering pa et aggregert niva, men Nkom har i
tillegg i dette vedtaket tydeliggjort og presisert kravet til kostnadsorientering for anleggsbidrag.
For nyetablering som innebzrer anleggsbhidrag, gjelder kravet til kostnadsorientering pa et mindre
aggregert niva, altsd ned pa den enkelte kapasitetsutvidelse. Nkom finner det per i dag ikke
hensiktsmessig a splitte kravet ytterligere opp.»

Telenor er enig i at et samlet aggregert kostnadsregnskap er mest hensiktsmessig. Ved
kostnadsorienterte priser basert pa et samlet, aggregert kostnadsregnskap, blir Ice stilt overfor de
samme kostnadene som Telenors egen nettoperater, inkludert eventuelle skala- og stordriftsfordeler
pa omradet. Telenor statter Nkom i at det ikke er hensiktsmessig a splitte opp dette kravet
ytterligere.

Som Telenor har papekt tidligere vil et palegg som griper inn i Telenors rett som eier til a benytte
infrastruktur som Telenor selv har investert i og tatt risiko for, kvalitativt sett innebare noe annet
enn det som falger av en naturlig sprakforstaelse av «<samlokalisering», og som ikke indikerer en

absolutt bruksrett pa andres bekostning.

Det vil imidlertid i enkelte tilfelle vaere fornuftig a dele investeringen blant operatgrene som har
nytte av en kapasitetsutvidelse. Ved bl.a. fordeling av anleggsbidrag ved starre kapasitetsgkninger
som f.eks. utbygging i tunnel og gkning av kapasitet for krafttilfarsel (kraftkabel) snakker vi ofte
om millionprosjekter, der f.eks. Telia og Telenor tar store investeringer, og der en tredje operatgr
ofte kommer inn i etterkant uten anleggstilskudd, ved & vente til kapasitetsutvidelsen er utfart.

For a unnga at en enkelt operater ma ta en millioninvestering i anleggsbidrag, eller ma finne andre,
mindre optimale lgsninger, er det gunstig at alle operatarene «spleiser» pa en stor utvidelse, slik
som f.eks. en ny kraftkabel til en fjelltoppstasjon. Dette vil ogsa kunne veere aktuelt fremover ved
5G-utbygging/modernisering som krever masteutbytter og kapasitetsutvidelser. Som eier av
infrastruktur vil Telenor forsgke a identifisere «problemstasjoner» som vil utlgse store
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oppgraderinger som mastebytte eller oppgradering av krafttilfgrsel pa flere stasjoner, for a fasilitere
samarbeid om store oppgraderinger.

Operatgrene samarbeidet tilsvarende ved gjennomfgring av kravet fra Nkom om reservestrems pa
basestasjoner. Flere operatgrer samarbeidet om oppgradering av batteri/likeretter pa en rekke
stasjoner, for felles nytte, i et samarbeid lagt til rette av infrastruktureieren. For a lykkes med dette
er man avhengige av at alle er med og tar sin forholdsmessige andel av «spleiselaget».

Telenor mener pa denne bakgrunn at det ikke er hensiktsmessig a ta inn endringene som foreslatt av
Ice.

Med hilsen
Telenor Norge AS
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Siri Kalager
Leder for myndighetskontakt og regulatorisk
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