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1. Bakgrunn
(1) Ice CommunicationNorgeAS(Ice)viser til NasjonalKommunikasjonsmyndighets(Nkom)varselom

justert Marked 15-vedtakdatert 13. desember2019 og den påfølgende begrensedehøringenmed
frist 20. januar2020.Iceønskermeddette å kommenterenoenavhøringssvarene.

(2) Ice har over lang tid argumentert for at de to store mobiloperatørenei Norge har en kollektivt
dominerendestilling i grossistmarkedetogsluttbrukermarkedet,ogat dissehar en sterkogsammen-
fallende interessei å hindre fremvekstenav en tredje mobiloperatørmed full dekningi eget nett
særliggjennomå vanskeliggjøreutbyggingav det tredje mobilnettet. Kommentarenefra Telenorog
Telia til Nkomsvarsledevedtak underbyggerdette, der særligTelia tar til orde mot tiltak Nkom
foreslårsomvil bidra til at Icekan gi duopolet sterkereog mer rettferdig konkurransepå veienmot
full dekning.Teliaog Telenor argumentererhardt mot tiltak somvil bidra til at Ice kan yte sterkere
konkurransei grossist- ogsluttbrukermarkedeneogsomvil sette Icei bedreøkonomiskposisjontil å
utvikle det tredje nettet.

(3) Nkomsmarkedsanalysebekrefter de omfattende konkurranseproblemenesom preger det norske
markedet.Marked 15-reglueringener myndighetenesviktigstevirkemiddelfor å oppnåbærekraftig
konkurransegjennomtre konkurransedyktigemobilnett. I høringenmed frist 20. januar2020var Ice
opptatt avat:

• Telenormåpåleggeså tilby lineærepriserfor nasjonalgjestingtil operatørersombyggernett
mednasjonaldekningfor å oppnålikerekonkurransevilkåri markedet,

• Tilgangspriser for nasjonalgjestingskalikkekunneøkebasertpåegenproduksjon,
• Telenorsbetalingsvilkårmåfastsettesslikat detilsvarerdebetalingsvilkårTelenorgir andre

kunderenntilgangskjøpereogdevilkårselskapetselvakseptererhossineleverandører,
• Marginskvistestenfor tjenestetilbydereogMVNOermågjørespåporteføljenivå,og ikkefor

enkeltprodukter.
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2. Stimulere og muliggjøre videre investeringer for et tredje mobilnett 

Arbeidet med aktivt å legge til rette for et fullverdig tredje mobilnett har pågått over minst 10 til 20 

år. Målet er å sikre styrket og bærekraftig konkurranse, lavere priser og økt tjenesteinnovasjon. Med 

tre konkurrerende mobilnett vil konkurransen styrkes både i grossistmarkedet og i 

sluttbrukermarkedet, og behovet for fortsatt regulering av Marked 15 vil falle bort. Tre fullverdige 

mobilnett er et vedtatt mål, både av Regjeringen og et enstemmig Storting, og er også trukket frem i 

de årlige statsbudsjettene og nylig i Forbrukermeldingen (Meld. St. 25 (2018-2019)). Stortingets 

familie- og kulturkomité hadde i november 2019 en høring der det ble gitt uttrykt for utålmodighet på 

forbrukernes vegne og ikke minst en bekreftet støtte til å fortsette å legge til rette for et tredje 

mobilnett for å sikre bærekraftig konkurranse.1  

(4) Regjeringen har uttalt at den fører en markedsbasert og teknologinøytral politikk, at det skal legges til 

rette for konkurranse og markedsbasert utbygging gjennom effektiv sektorregulering.2 Et pålegg om 

at Telenor må tilby lineære priser i et nytt Marked 15-vedtak innebærer imidlertid ingen ny politikk 

slik Telenor påstår i sin høringsuttalelse, forutsatt at plikten kun gjelder tilgang for nasjonal gjesting.  

• For det første vil en regulering av lineære priser for nasjonal gjesting, men ikke for 

tjenestetilbydere og MVNOer (som ikke har kostnader med å bygge og drifte eget nett), 

reflektere de vesentlig forskjellige forutsetningene for de ulike typene tilgang. Aktører uten eget 

nett betaler med dagens prisplaner svært lav pris per megabyte for abonnenter med høyt 

forbruk, samtidig som en høyere pris for initialt forbruk innebærer at også disse aktørene bidrar 

til å dekke faste kostnader i drift av nettet. For en aktør som Ice, som har flyttet om lag 3/4 av 

trafikken i eget nett innebærer imidlertid dagens prisplaner at Ice kun sitter igjen med det høyest 

prisede dataforbruket, samtidig som Ice har høye kostnader knyttet til investeringer og drift av 

eget mobilnett. Ices forslag om lineære priser for nasjonal gjesting på nivå med gjennomsnitts-

prisen en MVNO betaler i gjennomsnitt for en gjennomsnittlig bruker innebærer ikke mer enn at 

Ice betaler samme nivå som andre tilgangsformer, men uten å bli straffet for å flytte trafikk over 

til eget nett.  

• For det andre vil krav om lineære priser til tjenestetilbydere og MVNOer, kombinert med den 

foreslåtte utformingen av marginskvistesten, som påpekt av Ice (og også av Telenor i deres 

høringssvar kapittel 3) kunne forrykke konkurransen sterkt i favør av aktører som ikke investerer i 

og drifter egen infrastruktur. På sikt vil en slik endring redusere nettverkseiernes investerings-

evne og -vilje. Derfor bør kravet om lineære priser kun gjelde nasjonal gjesting for operatører 

som bygger landsdekkende nett, ikke tilgang for tjenestetilbydere og MVNOer.  

• For det tredje ble det gjennom Konkurransetilsynets bøtevedtak 20183 slått fast at Telenors 

tidligere bruk av SIM-avgift ved nasjonal gjesting utgjorde misbruk av Telenors dominerende 

markedsstilling, da det var egnet til å redusere insentiver til utbyggingen av det tredje 

mobilnettet. Telenors prismodell med høye datapriser for initialt forbruk per abonnent har 

tilsvarende virkning; Ices besparelse ved å flytte trafikk til eget nett reduseres ved at det er de 

billigste megabytene som flyttes «hjem», mens en fortsatt må betale for de vesentlig høyere 

prisene for det volumet som fortsatt gjestes. Pålegg om lineære priser for nasjonal gjesting er 

derfor i tråd med hensikten i Konkurransetilsynets vedtak. Det er også verdt å merke seg at 

Konkurransetilsynets vedtak kun gjaldt nasjonal gjesting. Konkurransetilsynet vurderte ikke 

prisstruktur for MVNO- eller tjenestetilbydertilgang.  

 
1 https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/Horing/horing/?h=10004103 
2 https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-kommunikasjon/elektronisk-
kommunikasjon/ekomartikler_2019/bredband-og-mobil/id2642610/ 
3 Vedtaket ble opprettholdt av Konkurranseklagenemnda etter Telenors klage i 2019. 
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• For det fjerde er det godt underbyggetat fast avgift per kundeaksesseller prisplaner med
tilsvarendevirkninghar negativeffekt på incentivenetil å byggeeget nett. Det er tilstrekkeligå
vise til Konkurransetilsynetsog Konkurranseklagenemndasvedtak, jf. over. Det er derfor ikke
riktig når Telenori sitt høringssvarkapittel 3.2.1skriverat det ikke er underbyggetat fast avgift
per kundeaksesshar negativeffekt på incentivenetil å byggeeget nett. Dermedbør det også
værelite overraskendeat Nkomi nytt vedtakpresisererat Telenorikkekan omgåhensiktenved
tidligere Marked 15-vedtakog Konkurransetilsynetsvedtak,gjennomå påleggeTelenorå tilby
tilgangfor nasjonalgjestinguten prismodellersomgir tilnærmet sammeeffekt sombruk av SIM-
avgift.

• Fordet femte er det klare tegn til at aktørersomikke investereri eget nett er i godposisjontil å
konkurreremed de prisplanerde i dag tilbys av Telenor.AktøreneChilimobilog Fjordkraft har
beggeuttrykt at de forventer lønnsomheti løpet av 2020med en markedsandelpå henholdsvis
ca. 1,5% og ca. 2%, godt under den foreslåtte referanseaktørenpå 3%.4 Aktøreneer allerede
med dagensvilkår ogsåi stand til å tilby innovativetilbud. Foreksempelhar bådeChilimobilog
Nortel tilbudt fri bruk av databasertpå tilganghoshenholdsvisTeliaogTelenor.Nkomsvarslede
reduksjon i størrelsen på en referanseaktør fra fem til tre prosent vil dessuten styrke
tjenestetilbyderneogMVNOeneskonkurransekraftytterligere.

• Til slutt vil lineærepriserfor nasjonalgjestingbedreIcesmulighettil å kunnetilby grossisttilgangi
konkurransemed Telenoro Telia.

r,
,

(5) Icemerkersegat Telenori høringssvaretpunkt 3.1.3subsidiærtanførerat kravom lineærepriserkun
bør gjelde tilgang for nasjonalgjesting – i tråd med Ices innspill. Ice mener dette vil lede til en
sunnerekonkurranse.Detvil ogsåleggetil rette for raskereutbyggingavdet tredje nettet når Icekan
oppnåstørre besparelseved å flytte kunderhjem og konkurrere mer effektivt om kundene.Likere
konkurransevilkårfor en nasjonal gjester gjennom lineære priser vil derfor gi en mer effektiv
reguleringogstimuleretil markedsbasertutbygging.

3. Et tredje mobilnett sikrerøkt konkurranse
(6) Telenorog Teliaskriveri sinehøringssvarat de er bekymretfor at ny reguleringskalføre til redusert

konkurranse, reduserteinvesteringer,redusertdatabruk,redusert innovasjonog de trekker inn sine
vedtatte 5G-investeringeri diskusjonen.Telenorog Teliavet at et tredje mobilnett er på vei til å bli
realisert, ogharnyligkommunisertsineutbyggingsplanerfor 5G.Det skalinvesteresmyei årenesom
kommer, mendet er Icesomstår forandenaller tøffestejobbensomskalgjøresuten solidemarginer
somde to storeharhatt i årevis, i tilleggtil offentligetilskudd.

(7) Resultatetav Ices utbyggingog den økte konkurransenvil føre til at Telenorog Telia vil måtte
fortsette å investerei ny og forbedret infrastruktur dersomde har planer om å hengemed i årene
somkommer.

4 SeDN,19. januar2020,«ChiliMobil surferpådatavekst– taper penger»,
(https://www.dn.no/telekom/mobildata/chilimobil/jan-edvard-thygesen/chili-mobil-surfer-pa-datavekst-taper-
penger/2-1-738888)og InsideTelecom,15.november2019,«Fjordkraftmobilnærmerseglønnsomhet»
(https://www.insidetelecom.no/artikler/fjordkraft-med-sterkeste-vekst-siden-oppstart/478961).
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(8) Iceharover flere år somutfordrer i mobilmarkedetpressetnedpriseneogøkt datakvotene,samtidig
somselskapethar investertmilliarder avkroner i egeninfrastruktur ogtilført Teliabetydeligemidler i
nettleie (til sammenomtrent 1,5milliarderkroner for nasjonalgjestingsiden2015). DersomTelenor
og Teliaavlyserinvesteringereller ikke ønskerå delta aktivt i konkurransenom mobilkundene, ser
ikkeIcehvordandet kanskyldeskonkurransepålikerevilkårelleretableringenavet tredje mobilnett.
Tvertimot vil styrketkonkurransefra det tredje nettet stimuleretil ytterligereutbygging.

(9) Telenor og Telia har i årevis operert i et duopol med svært gode marginer i et marked med
dokumentertekonkurranseproblemer. TelenorogTeliarapporterte nylig resultatenefor 2019og kan
vise til EBITDAmargin på henholdsvis46,4% og 42%, med økende inntekt per kunde. Telenor
forventer ogsåen økningi EBITDApå 2-4%i 2020.5 Det er derfor ikke overraskendeat Telenorog
Teliaforsøkerå beholdeså høyeleieinntektersom mulig fra en nasjonalgjestersammenlignetmed
en tjenesteleverandøreller MNVO.Situasjonener «win-win» - en sikresgodeinntekter fra nasjonal
gjestingsamtidig somkonkurransenfra det tredje nettet dempes.SærligTeliashøringssvarframstår
som et forsvar for duopolet og egen mulighet til å beholde uforholdsmessighøye inntekter fra
nasjonal gjesting, og må leses i lys av dette. Forskjellsbehandlingen, de urimelige vilkårene

ger imidlertid
uakseptabel. Nkommå derfor ta de nødvendigegrepfor å sikreeffektiv og bærekraftigkonkurranse
mellomtre konkurrerendenett.

4. Ny reguleringer tilstrekkeligutredet, analysertoghørt
(10) Telenorog Telia anfører flere innvendingertil Nkoms saksbehandlingi sine høringssvar. Telenor

skriver i sitt høringssvar at det mener utredningsinstruksenog forvaltningsloven krever at
inngripendevedtak er grundig utredet. Telia viser også til forvaltningslovenog klager på korte
høringsfrister.

(11) Nkomssaksbehandlinghar imidlertid vært svært transparent.Nkom leggeralle innspill gitt under
saksbehandlingentilgengeligpå sine nettsider. Nkom har ogsåpublisert utkast til vedtak, revidert
utkast til vedtak, markedsanalyseog utredninger, og det har vært gjennomført høringer,
ekstrahøringerog åpnet for kommentarerpå høringssvar.I tillegg har Nkom åpnet for møter med
aktørene.Foreksempelhar Telenorhatt to møter med Nkomi november2019der Telenorbl.a.har
presentertøkonomiskevurderingerfra Oslo Economics.Alle aktørerhar derfor hatt godadgangtil å
gi sineinnspilloggjøreseghørt, ogpådenmåtenbidra til Nkomsarbeid.

(12) Spørsmåletom lineærepriser for nasjonalgjestinger ikke en ukjent prisstruktur, og har vært åpent
spilt inn av Ice flere gangeri løpet av Nkomsarbeid. Somalleredespilt inn av Ice (og subsidiærtav
Telenor)bør kravet om lineærepriser imidlertid begrensestil å gjeldetilgang for nasjonalgjesting.
Lineærepriserfor nasjonalgjesting, somsikrerat ennasjonalgjesterbetalerengjennomsnittsprisper
megabytepå nivå med tjenestetilbydere og MVNOers gjennomsnittspriserkan ikke sieså være et
sterkt inngripendevedtak.Icekan ikke seat det er noe behovfor viderekonsekvensutredningav et
slikt tiltak eller noeannetgrunnlagfor utsettelseavnotifiseringtil ESAellerendeligvedtak.

(13) Påleggom plikt til å tilby lineære priser for tilgang for aktører som ikke bygger eget nett
(tjenestetilbydereog MVNOer)vil, kombinert med krav om at marginskvismodellenskalbeståsper
produkt, imidlertid væreinngripendeog vri konkurransenvesentligi favørav aktøreruten eget nett
som ikke gjør noen investeringeri infrastruktur. Ice kan heller ikke se at det er noe dokumentert

5 https://www.telenor.com/investors/reports/2020/telenor-groups-results-for-the-4th-quarter-2019/og
https://www.teliacompany.com/link/50cae0debc0b422db9aa52727d1fad55.aspx
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behovfor lineærepriser for tjenestetilbydereog MVNOer.DersomNkomopprettholder intensjonen
om lineærepriser for MVNO- og tjenestetilbydertilgangbør det derfor utredesnærmerehvordanet
slikt tiltak påvirker veien mot bærekraftigkonkurranseog incentiver. En eventuell utredning bør
imidlertid ikke sette et nytt Marked15-vedtakpå vent. Nkomkan i så tilfelle fatte nytt Marked15-
vedtak(der lineærepriserinnføresfor nasjonalgjestingogeksisterendemodellbeholdesfor MVNOer
og tjenesteleverandører), og at det indikeres videre konsekvensutredningav lineære priser for
aktøreruten egetnett.

(14) Iceber Nkomogsåmerkesegat Telenorog Teliahar klare insentivertil å trenere implementeringav
nytt vedtak, fordi gjeldendere ulerin ør det muli å beholde en for selska enemer unsti

5. Denmesteffektive reguleringen
(15) Reguleringenskal være så effektiv som mulig, samtidig som den skal være tidsbegrenseti den

forstand at målet er bærekraftigkonkurranseuten behov for ex ante-regulering. Ice har derfor i
tidligere høringsrunderog møter dokumentert hvordan dagensprismodell svekker incentiver til
utbyggingavnett, hemmerIcei konkurransen, oghvordanlineærepriserfor nasjonalgjestervil sikre
likerekonkurransevilkåri utbyggingsperiodenfor en aktør sominvesterermilliarder av kroner i egen
infrastruktur. Reguleringenmå ta hensyn til hvor forskjellig utgangspunkt for eksempel en
tjenesteleverandør/MVNOhar sammenlignetmed en nasjonalgjester.Målet og løsningenfor å bøte
på konkurranseproblemeneer tre mobilnett, for å skape bærekraftig konkurranse i både
grossistmarkedetogsluttbrukermarkedet,ogdet er nettopp det reguleringenshovedfokusbørvære.

(16) Dagensprismodellerfungerer slik at gjennomsnittlig gjestingskostnad er sterkt økendefor nasjonal
gjester ved økendeegenproduksjon. Det skyldesat de første megabyteneer dyrest mens aktører
uten nett kjøper all trafikk og får dermed en vesentliglavere gjennomsnittspris,jf. figuren i Ices
høringssvar.Lineærepriser for nasjonalgjester, sominvesterermilliarderav kroner i egetmobilnett,
vil reduserekonkurranseulem enIce åføresav da ens rismodello sikrelikerekonkurransevilkåri
re ulerin s eriode.

(17) Chilimobil og Fjordkraft har som påpekt over uttalt i mediene at selskapeneforventer å bli
lønnsommei 2020, ogda lengefør de oppnårtre prosentmarkedsandel, henholdsvisca.1,5%og ca.
2 % markedsandel. Reduksjoneni størrelsenpå referanseoperatøri marginskvismodellenfra fem til
tre prosentvil bidra til å reduseretilgangsprisenefor tjenestetilbydere og MVNOer. Aktørenesegne
uttalelserdokumentererat det er mulig å lykkessomtjenestetilbydereller MVNOogsåmed dagens
prismodeller og marginskvistester. Dagens tjenesteleverandører og MVNOer deltar aktivt i
konkurransen,og flere av selskapenehar lansert abonnementer med ubegrensetbruk av data
(ChilimobilhosTeliaogNortel hosTelenor).

(18) Det konkurreresderfor om bådekunder som bruker lite data og de som bruker mye. SomIce også
skrevi høringssvaretdatert 20. januar:

Nkomkonkludereri avsnitt430medat hvertenkeltprodukt i testenskalbeståmarginskvistest
for tjenestetilbydertilgang.Nkombegrunnerdette i avsnitt 429:«Nkomleggerderfor til grunn
at en effektiv tjenesteleverandører innrettet mot å tilby produkter i avgrensededeler av
sluttbrukermarkedet.»Iceer ikkeenigi dette premisset.Iceserat entjenesteleverandørkanha
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noe lavereterskelfor å tre inn i markedetved å fokuserepå privat- eller bedriftsmarkedene,
som også testes separat. Innfor disse markedene viser imidlertid tilbudene fra
tjenestetilbyderneat de tilbyr et komplett spekterav abonnement.(/) En tjenesteleverandør
kan, når de tilbyr et komplett spekter av abonnement, taktisk og strategisk velge å
differensierelønnsomhetenper prisplan,på sammemåte somen MVNO(og en MNO).Iceser
derfor ingen grunn til at marginskvistestfor tjenesteleverandørerskal avvike fra test for
MVNO-tilgang. Marginskvistesterfor tjenestetilbydertilgang bør derfor utføres som full
marginsskvistest,ikkefor hvertenkeltprodukt.

(19) Icemenerderfor at Nkommå revurderekravetom at marginskvismodellenfor tjenestetilbyderemå
gjøressomen full test, ikkesomen test per produkt.

6. Utbyggingsforpliktelser
(20) Telenorog Teliaer i sinehøringssvaropptatt av at en nasjonalgjesterskalstimulerestil å byggeut

eget nett. Metoden de foreslårer at nasjonalgjesterskalstimuleres ved at duopolet får sette opp
sinetilgangsprisertil Ice. Det er vel dokumentertat duopoletover tid har tjent godt på at nordmenn
har betalt «myefor lite» i nordiskperspektiv,og det sammemener de åpenbarten nasjonalgjester
ogsåskalgjøre.Icemenerdet er sværtuheldigdersomoffentlig reguleringleggeropp til at duopolet
skalfortsette å henteut enmerprofitt påat det byggesut et konkurrerendemobilnett.

(21) Et ofte brukt argumentfor ekstraprispåslagfor nasjonalgjesterer at ved mye egenproduksjonleier
nasjonal gjester stadig mer trafikk i spredtbygdestrøk. Nkom skriver videre i punkt 438 at de
underliggendekostnadenei disseområdeneantaså kunneværehøyereenn i tettbygdeområderog
at det derfor åpnesfor at tilgangsprisenefor nasjonalgjesterkanøke.Når Telenorskonsernsjefnylig
presenterteselskapetsresultaterfor 2019,ble kapasiteteni spredtbygdestrøkkommentert:6

Out in morelessdensepopulatedareaswehaveexcesscapacityin the network,that’s why we
can offer thesesolutionsin Norway.Out in remote areaswherepeoplelive but not least in
cabin type of areaswherepeopletravel in the weekend. Sothat excesscapacitywe havein
Norway is perfectfor this solution,and there is a muchbetter return on investmentherethen
to roll out fiber in thoseareas.

(22) Telenorhar dermedbekreftet at Telenorhar solidemarginer,milliardoverskuddog fremdelesledig
kapasitet i spredtbygdestrøk som kan selgesfor å øke lønnsomhetenytterligere. Ice har bygget
mobilnett siden 2015 og har allerede rukket å betale omtrent 1,5 milliarder kroner for nasjonal
gjestinghos Telia. Det er ingen tvil om at en nasjonalgjester er en god kunde som bidrar med
betydeligesummertil styrkingavderesnett, eventueltsomutbytte til aksjonærene.

(23) Icehar på kort tid byggetet modernenett med 90%befolkningsdekningog nær 75%av trafikken i
eget nett. Ice har ogsåredegjort for selskapetskonkrete og ambisiøseplaner for videre utrulling i
2020og 2021.Det er ingengrunntil å frykte at Iceikketar målet om å byggeet landsdekkendenett
på alvor.Dersommyndigheteneønskerytterligereforpliktel
bør kunne gjørespå andre måter enn å berike duopolet

Ice viser til høringssvaret20. januar punkt (16) for en redegjørelsefor hvorfor
tilgangspriserfor nasjonalgjestingikkebøreskaleresvedøkt egendekning.OmNkomer bekymretfor

6 https://live.telenorexpo.no/live-events/?privId=2tDtJtDtC1Q11tH12&type=live(Sefra 53:50)
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motiver for videre utbygging av det tredje nettet bør det heller sikres gjennom
utbyggingsforpliktelser for nasjonal gjester, slik det ble gjort i forbindelse med fjorårets
frekvensauksjonfor 700MHz/2,1 GHz(ogslik Telenorogsåer inne på i sitt høringssvars.6). Et nytt
Marked15-vedtakvil dessutenha begrensetvarighet.Det vil derfor væreen svært risikabelog lite
langsiktigstrategi for Ice ikke å fortsette den raskeutbyggingenav eget nett, slik Teliaog Telenor
antyderi sinehøringssvar.

(24) DersomNkomlikevelønskerå regulerefrem et prispåslagfor nasjonalgjestermed høyegendekning,
menerIceat dette bør begrensestil områdereller konkretebasestasjonerder det kandokumenteres
vesentlig høyere driftskostnader eller at nasjonal gjesting utløser ekstraordinæreinvesteringer.
Viderebør ikke Telenorprofittere på et eventuelt påslag.Midlene bør heller reservestilskudd til
investeringeri disseområdene eller gå til kommuner og fylkeskommunersom alleredehar gitt et
ukjent antall millioner i støtte til Telenor(og Telia)ifm. utbyggingav mobilmasterog basestasjoner,
alternativtøremerkesinvesteringeri det Nkomellerdepartementetdefinerersomspredtbygdestrøk.
Det gir ingenmeningå kompensereTelenoreller Teliafor å måtte ha en kundesomalleredebetaler
godt for tilgang.

7. Icebyggerlandsdekkendemobilnett
(25) Teliapåståri sitt høringssvarat Iceikkedeltar i samfunnsønskelige prosjekterog frykter at Iceblir en

evigvarendenasjonalgjester. Telenorbenyttersegogsåav lignendeargumentasjon.

(26) Icehar siden2015byggetut et tredje mobilnett i Norge,noe somhar vært et politiskønskefra både
Regjeringenog Stortinget i lang tid. Det tar tid å byggeopp kundebaseog nettverk samtidig. Ice
byggernett på markedsbasertevilkår, og har i innledendefase fokusert utbyggingenpå tettbygde
strøk for å sikre økt kundebaseog maksimaltmed egenproduksjon.Slikprioritering er viktig for å
kunnesikre finansiering til videreutbygging.Etter kun fire år har Ice alleredeetablert egendekning
der9av 10nordmennbor ogprodusererselv73%avdatatrafikken.

(27) Ice har allerede investert i store prosjekter som gir egen dekning i en rekke jernbanetunneler,
veitunneler, flyplasserog andreknutepunkter. Icehar ledet utbyggingav flere anleggog lagt til rette
for at de andreoperatøreneskalkunnekoblesegtil, investert i en rekkeinnendørsanleggog er også
koblet til eksisterendeanlegg som T-baneprosjekteti Oslo, Gardermoen,Media City Bergen,
Romeriksporten og Skaugumstunellen.I tillegg planlegger Ice å koble seg til anlegg som

Siden Telia velger trekke Oslo Spektrum frem som et
eksempel kan Ice nevneat selskapetalleredehar et eget innendørsanleggder med god dekningog
har derfor ikke behov for å delta i fellesprosjektet.Alt dette skjer samtidig som selskapethar
investert i nettverk i både tettbygde og spredtbygde strøk som i dag gir 90 prosent
befolkningsdekning,anskaffet ytterligere frekvenser og betalt omtrent 1,5 milliarder kroner for
nasjonalgjestinghosTelia.

(28) Telenor ogTelia(tidligereNetcom)har byggetmobilnett i Norgei rundt 30 år. Icestartet for noenår
siden. Det er naturligvisutfordrende for en ny aktør somer under oppbyggingå delta i mangestore
prosjektersamtidig,og et krav til lik kostnadsfordeling på tre operatøreri alle store prosjektersom
skulledukkeopp underveisi utbyggingenvil i praksisfungeresomet etableringshinderfor en tredje
aktør med begrensetmarkedsandel.Eksempleneover viser at Ice har likevel deltatt i en rekke
prosjekter, . Teliasanførselom at «Iceikkedeltar i
utbyggingenav samfunnsønskeliginfrastrukturprosjekter» er derfor rett ogslett feil. Samtidigstår Ice
overfor et ambisiøstinvesteringsprogram,der en må prioritere hvilke prosjektersom til enhver tid
skal prioriteres. Det at Teliakan nevneenkeltprosjekter Ice ikke har prioritert er derfor ikke noen
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indikas on å at Iceikketar investeringi det tredje nett påalvor,heller ikke d

(29) Iceer et børsnotertselskapmedtydelige mål for videreutbyggingogøktemarkedsandeler.Selskapet
er i tillegg i gang med forberedelserfor neste generasjonmobilnett (5G) og har investert i stor
frekvenskapasitetsom utnyttes best med eget landsdekkendenett. Det er ingen tvil om at Ice er
fastsatt på å væreen reell konkurrent til Telenorog Telia, ved å sikre landet et nytt landsdekkende
mobilnett, slik Telenorog Telia syneså søke å så tvil om i frykt for konkurransefra det tredje
mobilnettet.

_ __

(30) Denneuttalelseninneholderenkelte forretningshemmeligheterjf. forvaltningsloven§ 13 første ledd
nr. 2. Slikeopplysningerer merketmedgulbakgrunni denneuttalelsenogskalunntasoffentlighetog
partsinnsyn,jf. hhv. offentleglova§13 og forvaltningsloven§19. Vi ber om å bli kontaktet dersom
Nkomønskerbegrunnelsefor at de avmerkedeopplysningeneutgjør forretningshemmeligheter,og
uansett at det ikke gis partsinnsyn eller offentliggjøres opplysninger markert som forretnings-
hemmeligheterfør Iceer gitt mulighettil å gi slikt innspill.

Med vennlighilsen,

EivindHelgaker
Administrerendedirektør
IceCommunicationNorgeAS


