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Kommentarer fra Telia Norge AS:  

ICEs høringssvar til Nkoms endrede varsel om vedtak i marked 15   
 

1 Innledning  

Nkom har åpnet for kommentarer til de offentlige versjonene av høringssvarene i anledning det endrede 
varselet om vedtak i marked 15. Telia ønsker å benytte anledningen til å kommentere høringssvaret fra 

ICE av 20. januar 2020.  

ICE viser innledningsvis i høringssvaret til innspill gitt Nkom både muntlig i møter og i notater av 22. 
januar 2019, 1. juli 2019, 11. august 2019, 25. oktober 2019, samt til klage på Telenors prismodell av 25. 
oktober 2019. Det synes dermed å ha funnet sted en omfattende prosess mellom ICE og Nkom forut for 
endringene i varselet, en prosess som Telia verken har hatt kjennskap til eller har tilgang til innholdet i. 
Samtidig er store deler av ICEs høringssvar sladdet og dermed ikke tilgjengelig for Teila. Kommentarene 
fra Telia må leses på denne bakgrunn. Telia tar samtidig forbehold om å begjære innsyn i ICEs mange 
forutgående fremlegg for Nkom og å inngi ytterligere kommentarer til disse på et senere tidspunkt i 

prosessen.  

I det følgende vil Telia kommentere enkelte punkter i ICEs høringssvar av 20. januar 2020. Telia vil i 
tillegg knytte ytterligere kommentarer til ICEs unnlatelse av å delta i samfunnsønskelige spleiselag, og 
hvilke konsekvenser dette bør få for selskapets nasjonale gjesting.  

2 Kommentarer til enkelte punkter i ICEs høringssvar  

2.1 Avsnitt 12 

I avsnitt 12 fremholder ICE at de ikke kan se at det er rimelig at tilgangsprisene skal øke ved økende 
egendekning. ICE hevder at premissene som Nkom legger til grunn for en prisøkning er feilaktige, og 
lister opp flere argumenter som de mener skulle tilsi at det ikke er noen sammenheng mellom prisene for 
nasjonal gjesting og tilgangskjøpers egenproduksjon.  

Telia, som bygger sitt mobilnett i infrastrukturkonkurranse med Telenor, vil også måtte bygge dekning 
som ikke er like lønnsom. ICE mener tydeligvis at de ikke skal ta på seg tilsvarende investeringsrisiko, 

men heller sikre seg for en evigvarende gjestingsavtale.  

2.1.1 Ad. avsnitt 12 første kulepunkt  

Telia har allerede dimensjonert sitt mobilnett i forhold til antatt etterspørsel og bruk. Lønnsomheten av å 
bygge et landsdekkende nett vil naturlig nok avta etter at man har bygget dekning i de mest 
befolkningsrike områdene. Dette skyldes ikke annet enn at inntjeningen på investeringene er dårligere i 
spredt befolkede områder.  
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Merinntektene fra gjesteavtaler basert på eventuell ledig kapasitet på enkelte basestasjoner vil ikke på 
noen måte stå i forhold til den konkurransefordelen ICE hadde oppnådd i form av sparte 
investeringskostnader. Dersom det ikke skulle finne sted en prisøkning ved bruk av de mindre 
lønnsomme delene av Telias nett, ville det fremstått som en ren pengeoverføring til ICE som ikke gir 

incentiver til å bygge et landsdekkende nett.  

ICE avstår i dag fra å delta i kapitalkrevende samfunnsønskelig dekning i tunneler nettopp fordi gjesting 
til lave variable priser fremstår som langt mer fordelaktig enn å bygge egen infrastruktur. ICE synes å ha 
samme tilnærming til gjesting i grisgrendte strøk – sporadisk gjesting til lave variable priser er langt mer 

lønnsomt enn å bygge egen infrastruktur.  

Telia er glad for å se at Konkurransetilsynet i sitt høringssvar deler Telias oppfatning om at reguleringen 
bør utformes slik at tilgangskjøperne har insentiver til å investere i egen infrastruktur og legge til rette for 
infrastrukturbasert konkurranse.  

2.1.2 Ad. avsnitt 12 andre kulepunkt  

Ifølge ICE utgjør det en feilaktig forutsetning at gjestetrafikken i hovedsak kommer fra spredtbygde strøk 
ved en høy egenandel trafikk. Telia er ikke enig i at forutsetningen er feilaktig.  

ICE har konsentrert sine basestasjoner og utbygging til byer og områder som gir størst mulig 
befolkningsmessig dekning og trafikk. Det kan ikke være tvil om at gjenværende gjestetrafikk over tid vil 
være i grisgrendte områder. Spesielt tydelig vil denne utviklingen være om en ser på bruken pr kunde. I 
byene vil bruken pr kunde være langt større i ICE sitt nett enn i Telias nett, mens det i grisgrendte strøk 
vil være motsatt.  

ICE har i 2019 bygd ca. 300 siter og oppgir selv at de i perioden 1. januar 2019 til 31. desember 2020 
skal bygge mellom 1 300 og 1 700 basestasjoner. Dermed må det legges til grunn at gjestetrafikken i 
løpet av kort tid vil forskyve seg ytterligere fra by til land.  

ICE har selv valgt kun å bygge et 4G-nett, noe som har medført at all taletrafikk fra deres kunder med 
2G, 3G og ikke-VoLTE kompatible 4G-terminaeler har gjestet på Telias nett. Dette er nå i ferd med å 
endre seg vesentlig. ICE fikk VoLTE-roaming med Telia i juni 2019, og har nylig inngått avtale med 
Apple som åpner for bruk av VoLTE på iPhone. Vi legger derfor til grunn at også ICE vil oppleve at 
taletrafikken over 4G øker vesentlig i løpet av kort tid. Dermed vil også dataroamingandelen i områder 
de selv har dekning reduseres betraktelig. De såkalte «problemene med «hand-over»», som ICE kaller 
det, vil selskapet selv kunne løse ved å bygge komplett dekning og å sørge for at egne kunder så raskt 
som mulig får VoLTE-kompatible terminaler.  

2.2 Avsnitt 18-19 

I figuren i avsnitt 18 illustrerer ICE hvordan gjennomsnittlig markedspris pr MB faller med inkludert 
datamengde i sluttbrukernes abonnementer. De viser også hvordan ikke-lineære grossistpriser for data 
følger strukturen i sluttbrukermarkedet. ICE viser dernest hvordan de ender opp med å betale en høyere 
gjennomsnittspris med ikke-lineære priser. 

En tjenestetilbyder eller MVNO er i motsetning til ICE avhengig av å kjøpe all trafikk hos 
verstoperatøren. ICE derimot, vil oppnå totalkostnader bestående av både egne kostnader og 
gjestekostnader. Det er ikke gitt at forskjellen i gjennomsnittskostnader er så stor som ICE vil ha det til. 
Når ICE raskt oppnår komplett dekning i sitt dekningsområde vil de i realiteten bli som en MVNO eller 
tjenesteleverandør der de selv ikke har dekning. På den måten vil de i stor grad kunne bli eksponert for 
den samme ikke-lineære priskurven som andre grossistkunder. Videre vil bruken variere mellom ulike 
kundegrupper. Noen tjenesteleverandører og MVNOer har klart å tiltrekke seg kundesegmenter med 
liten databruk, slik at det i mange tilfeller vil være sammenfall mellom gjennomsnittsprisen disse betaler 

og det ICE mener de så ensidig vil bli utsatt for.  
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3 Begrensninger i ICEs nasjonale gjesing  

I høringssvaret bedyrer ICE sin hensikt om å bygge ut et landsdekkende og fullverdig mobilnett. Det er 
imidlertid et faktum at ICE allerede har avstått fra å delta i flere samfunnsønskelige fellesprosjekter som 
sikrer mobilutbyggingen i Norge.  

Som fremhevet i Telias høringssvar av 20. januar 2020 styrker denne atferden bekymringen for at ICE vil 
forbli en evig nasjonal gjester, ettersom det vil være langt mer lønnsomt for ICE å betale en variabel 
enhetspris for sporadisk bruk av den aktuelle infrastrukturen enn å delta i spleiselaget. Med Nkoms 
forslag til en endret regulering av marked 15 fjernes også de økonomiske incentivene forbundet med å 
kunne flytte trafikken over i eget nett ved videre utbygging. Man kan dermed anta at ICEs 
spleiselagunndragelser per dags dato kun er en forsmak på hva man har i vente fremover når det gjelder 
utbygging i ulønnsomme områder eller områder der det av andre grunner ikke er hensiktsmessig å 
etablere parallelle nett.  

En reduksjon i antallet deltakere i samfunnsønskelige spleiselag øker klart nok investeringsrisikoen for 
dem som deltar. Dermed er det ikke nødvendigvis «rimelig» at den som først nekter å delta i ettertid skal 
kunne kreve å få innvilget en rett til å gjeste i de samme områdene, og i særdeleshet å få tilgang til den 
aktuelle infrastrukturen til en pris lik den man ellers betaler.  

På denne bakgrunn bør det være åpning for å avgrense den nasjonale gjestingen mot infrastruktur blitt til 
gjennom samfunnsønskelige fellesprosjekter som gjesteren har avstått fra å bidra til finansieringen av.  

Telia finner støtte for en slik tilnærming i utkastet til nytt regulatorisk rammeverk for elektronisk 
kommunikasjon – European Electronic Communications Code («kodeksen») (Direktiv (EU) 2018/1972). I 
kodeksen artikkel 76 åpnes det prinsipielt for at SMP-tilbydere kan nekte andre tilgang til ny infrastruktur 
dersom disse i forkant av utbyggingen fikk tilbud om, men avslo å medfinansiere 
infrastrukturutbyggingen. I artikkelens første avsnitt fremgår følgende:  

«Undertakings which have been designated as having significant market power (…) may offer 
commitments, in accordance with the procedure set out in Article 79 and subject to the second 
subparagraph of this paragraph, to open the deployment of a new very high capacity network that 
consists of optical fibre elements up to the end-user premises or base station to co-investment, 
for example by offering co-ownership or long-term risk sharing through co-financing or through 
purchase agreements giving rise to specific rights of a structural character by other providers of 
electronic communications networks or services» 

 Og videre i artikkelens andre avsnitt:  

«If the national regulatory authority concludes (…) that the co-investment commitment offered 
complies with the conditions set out in paragraph 1 of this Article, it shall make that commitment 
binding pursuant to Article 79 (3), and shall not impose any additional obligations pursuant to 
Article 68 as regards the elements of the new very high capacity network that are subject to the 
commitments, if at least one potential co-investor has entered into a co-investment agreement 

with the undertaking designated as having significant market power. 

The first subparagraph shall be without prejudice to the regulatory treatment of circumstances 
that do not comply with the conditions set out in paragraph 1 of this Article, taking into account 
the results of any market test conducted in accordance with Article 79(2), but that have an impact 

on competition and are taken into account for the purposes of Articles 67 and 68.» 

Ved å avgrense den nasjonale gjestingen på denne måten reduseres risikoen for at ICE forblir en 
permanent gjester og derigjennom også risikoen for at marked 15-reguleringen i Norge sementeres. Til 
sammenligning har ICE i sin rolle som nasjonal gjester en motsvarende rett til å stenge av gjestingen i 

selvvalgte områder basert på ytelsene i eget nett.  

Et alternativ kunne vært å ta en høyere pris fra gjesteren for bruk av den aktuell infrastrukturen. Det 
finnes imidlertid ingen pris for sporadisk bruk som kan rette opp i den skjevhet som oppstår når noen 
unndrar seg å medfinansiere kostbare, samfunnsønskelig fellesprosjekter.  
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4 Avslutning  

Telia fastholder anmodning om å få konsekvensutredet Nkoms endrede varsel om vedtak i marked 15 
før det notifiseres til EFTAs overvåkningsorgan.  

 
 
Med vennlig hilsen 
Telia Norge AS 

 
Frode Lillebakken  
Juridisk direktør      


