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Bakgrunn 

Atea viser til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets («Nkom») sitt utkast til vedtak i Marked 15 den 13. 

desember 2019 og dertil følgende høringsinnspill. Vedlagt følger våre kommentarer til høringssvarene.  

 

Generelt 

Atea ønsker å berømme NKOM for å gjøre noen litt tydeligere grep ved denne korsveien, for å sikre økt 

konkurranse innenfor sektoren (mot sluttbruker). Alle (med unntak av duopolistene) er enige om at 

konkurransen ikke fungerer og at norske sluttbrukere (bedrift og konsument) betaler for mye for bruk av 

mobiltelefoni. Økt konkurranse kan man få gjennom flere grep, hvorav bygge opp en tredje fullverdige 

nett (på sikt) er det viktigste. Men frem til vi har tre fullgode nett i landet, må konkurransen økes 

gjennom regulering og et mangfold av tilgangskjøpere.  

Regulering av denne sektoren kan ikke sies å ha fungert tilfredsstillende, da det er få (om noen) 

tilgangskjøpere som har klart å tjene penger (før de eventuelt har blitt kjøpt av Telenor eller Telia). Da 

er det positivt at NKOM sitt utkast til regulering denne gangen får begge duopolistene til å reagere 

relativt kraftig, noe som er et kraftig signal om at denne gangen kan reguleringen få en viss effekt 

(dersom utkastet opprettholdes). Atea er av den formening at enda mer burde gjøres (se tidligere 

høringsinnspill fra vår side), men er positive til en del av elementene i dagens forslag. 

 

 

Oppsummering og konklusjon 

Atea velger å fokusere på enkelte elementer i hovedsakelig Telenor sin argumentasjon, som vi finner 

noe misvisende. Vi kommenterer ikke håndteringen av nasjonal gjesting, da vi mener vi ikke innehar 

nok kompetanse til å kommentere dette detaljert.  

Atea Mobil mener utkastet til ny regulering står seg, og at det er på tide at markedet går i en mer 

konkurransepreget retning. Etter Atea Mobil sin mening har konkurransen i sluttbrukermarkedet vært 

skremmende lav i lang tid, og foreslåtte regulering vil forhåpentlig vis bidra til noe mer utvikling av 

dette. Vi mener fortsatt at grepene er for svake (se våre tidligere innspill), men dette er et skritt i rett 

retning.  

 

Kommentar til andre aktører sine innspill 

Vi velger i hovedsak å kommentere enkelte elementer fra Telenor sine synspunkter, noe som også vil 

omfatte enkelte av Telia sine innspill. Når det gjelder Telia sine relativt kraftige reaksjoner, finner vi at 

årsaken er at lavere priser til tilgangskjøpere og sluttbrukere (fra regulert aktør) vil gå ut over deres 

inntjening også. 

Atea velger å ikke kommentere utfordringer rundt det tredje nettet, da vi mener vi ikke innehar 

kompetanse til dette.  

Med tanke på enkelte aktører sine krav om konsekvensutredning, og trusler om redusert nettutbygging 

og at fri bruk av data i 5-G nettet ikke vil bli gjennomført  mener vi dette er et forsøk på å blåse opp til 

storm i ett vannglass. Etter Atea Mobil sin mening er utkastet til regulering et godt utgangspunkt for å 

oppnå hensikten, både økt konkurranse og bedre tjenester som kommer sluttbrukerne til gode.  
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Telenor velger å argumentere langs 3 hovedspor, noen kommentarer til to av disse: 

 

1. Ny politikk reduserer konkurransen på store datapakker og bremser innovasjon og 

databruk.  

Atea mener at konkurransen vil intensiveres på alle datapakker, prisen (sluttkunde) for lave og middels 

datapakker vil kunne senkes en del, mens prisen på de store datapakkene ikke nødvendigvis reduseres 

like mye. Men konkurransen for disse brukerne vil også øke, da marginalkosten for en operatør (med 

eget nett) for en ekstra MB er ekstremt liten, ergo vil denne konkurransen bestå (i alle fall dersom det er 

en viss grad av konkurranse mellom netteierne, slik de påstår at det er). Innovasjonen til aktører som 

Atea Mobil og sluttkundene vil øke da konkurransen øker og prisene går ned (redusert pengebruk på 

telefoni hos sluttkunden kanaliseres til annen bruk, blant annet innovasjon). Og de fleste innser at andre 

er bedre til å innovere enn de største bedriftene her i landet.  

Med tanke på at prisen for høy databruk eventuelt vil øke viser vi også til muligheten tilgangskjøpere 

har til bulk-kjøp som gir muligheter til kreativ pakketering som også vil kunne komme disse kundene til 

gode.  

 

3. Reguleringen favoriserer aktører (tjenesteleverandører) som ikke investerer i egen 

infrastruktur på bekostning av de som investerer.  

Etter Atea Mobil sitt syn favoriserer reguleringen konkurransen, forbrukerne og bedriftene som kjøper 

og bruker disse tjenestene, samt at dette bidrar til økt innovasjon blant norske bedrifter, da de ikke 

trenger å bruke fullt så mye for å betale for telefoni.  

 

Telenor hevder en reduksjon i tilgangsprisen (lineære variable priser) for data får konsekvenser for 

bransjens investeringsevne og at det reduserer muligheten til å lansere 5G-produkter med ubegrenset 

data. Tilgangsprisen for data er i dag urimelig høy, og er et substitutt til fastavgift for å opprettholde en 

høy ARPU i markedet. Dette igjen medfører en kunstig høy ARPU som er en ulempe for konkurransen 

og sluttbrukerprisene. Fastprisløsninger på 5-G nettet vil presses frem av operatørene som bygger 5G 

(se på markedene hvor 5G er lansert), uavhengig av denne reguleringen. 

 

 

Telenors primære «krav» til reguleringen om at lineære variable priser må fjernes, og subsidiært at 

dersom det innføres en regulering med lineære variable priser må det begrenses til nasjonal gjesting og 

ikke omfatte tjenesteleverandørtilgang og MVNO-tilgang. Atea tolker dette til at Telenor ikke liker den 

konkurransen som tjenestetilbydere tilfører markedet og som utfordrer deres ekstreme lønnsomhet. Ved 

å utelate tjenesteleverandører eller MVNO, så vil det ha motsatt effekt av hva man virkelig ønsker med 

reguleringen. Dette ville være det samme som å gå flere tiår tilbake i tid og gi den gamle monopolisten 

fred og ro videre til å fortsatt melke markedet.  

 

Atea Mobil reagerer også på at Telenor ønsker et møte for å redegjøre for sine synspunkter, da det kan 

komme frem andre argumenter og meninger som vi andre aktørene ikke får anledning til å kommentere 

eller mene noe om, ei heller at Telenor er riktig aktør å gå i dialog med for å finne ut hvordan regulering 

best kan fremme at vedtatt mål nås. 

Dersom NKOM ønsker ytterligere diskusjon/argumentasjon eller motvekt til Telenor sine innspill stiller 

vi gjerne opp på dette. 
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