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Høringsinnspilltil Nkomsvurderingav ny marked15-regulering

IceCommunicationNorgeAS(Ice)visertil NasjonalKommunikasjonsmyndighets(Nkom)høringom vurdering
av grunnlagog behovfor videreog ny reguleringav markedetfor tilgang til og samtaleorigineringi offentlige
mobilkommunikasjonsnett–marked 15. I dennesammenhenghar Nkombedt om innspill og synspunkterfra
aktørenepå forhold knyttet til de vurderingerNkomskalgjøre. Nkomhar stilt spørsmåltil aktørenemed frist
for svarinnen21.september2018.Icessvarfølgerunder.

Høringsinnspilletinneholder forretningssensitivinformasjon og vi ber om at innholdet som er gulmarkert
unntasoffentlighet, jf. offentleglova§13, jf. forvaltningsloven§13 første ledd nr. 2. Nkombesta kontaktmed
Icei forkantaveventuelloffentliggjøringavdokumentet.

Kort om Icei dag
Etter Ice’s ervervav mobilfrekvensenei 800-, 900- og 1800MHz-båndet i desember 2013,har selskapethatt
jevn vekst og en målsetting om å bygge det tredje mobilnettet i Norge. Ice har blant annet nådd 80 %
populasjonsdekninglevert på eget nett samt assertover 500000 kunder mobiltelefoni o MBB samlet .
Videre skal Ice fortsette utbyggingen

ogdermedbli eneffektivkonkurrenttil det etablerteduopolet.

Icehar sålangt byggetc siter og levererper Q22018 55 %av kundenesdatatrafikki egetnett (on-net).
On-net-andelener stadi økendeetter hvert somIceb erut e etnett.

mai 2018ble det inngått en ny og forbedret avtalemedTeliaom nasjonalgjesting(NRA.

Selskapetinngikk
i juni 2018videreen avtalemedNokiaom leveranseravinfrastruktur til Icesvidereutbyggingavnettet.

Iceer i veksto har sommål å st rkemarkeds osis onentterligere
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1. Konkurransen i mobilmarkedet er ikke bærekraftig, verken i grossistmarkedet eller 
sluttbrukermarkedene 

Det norske mobilmarkedet er preget av et langvarig duopol bestående av Telenor og Telia. Til tross for at Ice er 

i en rask oppbyggingsfase og utfordrer de etablerte aktørene, har duopolet fortsatt over 90 % markedsandel og 

opererer med svært gode marginer.
1
 Ice ønsker under dette kapitlet å komme med noen overordnede 

merknader til konkurranseproblemene i det norske mobilmarkedet samt betydningen av hva det tredje nettet 

har å si for konkurransen og hva marked 15-reguleringen må legge til rette for.  

Styrket konkurranse i mobilmarkedet er viktig for å kunne oppnå rimelige og effektive mobiltjenester av god 

kvalitet. Duopolet har i praksis lyktes i nærmest å eliminere konkurransen fra aktører som opptrer som 

MVNOer og tjenestetilbydere
2
 gjennom tilgangsvilkår som gjør lønnsom drift nær umulig.

3
 Duopolsituasjonen 

har dessuten befestet seg de siste årene gjennom flere oppkjøp, herunder Telias kjøp av Tele2, 

mobilvirksomhetene til NextGenTel, Phonere og nå også Get/TDC dersom foretakssammenslutningen 

godkjennes av Konkurransetilsynet. Resultatet av denne duopolsituasjonen, er at vi i Norge har de høyeste 

mobilprisene på de minste datapakkene i Norden.
 4

 

1.1 Konkurransetilsynets bekymring for konkurransesituasjonen og kollektiv dominans i det norske 

mobilmarkedet  

Konkurransetilsynet har uttrykt bekymring over konkurransesituasjonen i mobilmarkedet og Telenor og Telias 

kollektive dominans. Kollektiv dominans viser til en markedssituasjon med få, store aktører som dominerer et 

marked og som i fellesskap ser seg tjent med å koordinere atferden og unngå å konkurrere hardt med 

hverandre. En slik koordinering behøver ikke være uttalt (og dermed i strid med konkurranseloven § 10), men 

kan erfares gjennom gjentatt markedskontakt over tid.    

Konkurransetilsynet har i sin praksis senere år undersøkt om forholdene ligger til rette for kollektiv dominans i 

de ulike delene av mobilmarkedet. I inngrepsvedtaket i saken om Telias kjøp av Tele2 og Network Norway, 

analyserte Konkurransetilsynet henholdsvis sluttbrukermarkedet for mobile tjenester og grossistmarkedet. 

Konkurransetilsynet konkluderer i sin analyse av sluttbrukermarkedet med følgende: 

«Etter en samlet vurdering er Konkurransetilsynet kommet til at forholdene med 

foretakssammenslutningen vil legge til rette for en koordinert likevekt mellom TeliaSonera og Telenor, 

og at denne vil være stabil over tid. Konkurransetilsynet finner at TeliaSonera og Telenor med 

foretakssammenslutningen vil kunne enes om koordineringsbetingelser.»
5
  

Tilsvarende konkluderer Konkurransetilsynet med følgende om grossistmarkedet:  

                                                 

1 Telenor Norge og Telia Norge hadde i 2017 en EBITDA-margin på hhv. 41,8 % og 33,3 %, 
2 I 2017 var samlet markedsandel etter omsetning for MVNOer og tjenestetilbydere (ikke eid av en operatør) 2,5 % i totalmarkedet for 
mobile tjenester (mobil, M2M og MBB; bedrift og privat). Dersom Konkurransetilsynet gir aksept for Telias kjøp av Get vil andelen 

reduseres ytterligere til ca. 1,9 %. Kilde: ekomstatistikken.nkom.no (bearbeidet).    
3 Se f.eks. «Små mobilselskaper taper stort», Dagens Næringsliv 3. september 2018, 
https://www.dn.no/privat/2018/09/03/1210/Telekom/sma-mobilselskaper-taper-stort  
4 Aftenposten: «Ny rapport viser store prisforskjeller i Norden: Norske mobilkunder får minst data for pengene», 26. april 2018, 
https://www.aftenposten.no/digital/Ny-rapport-viser-store-prisforskjeller-i-Norden-Norske-mobilkunder-far-minst-data-for-pengene-
11870b.html. 
5 Konkurransetilsynets vedtak V2015-1 TeliaSonera/Tele2 og Network Norway, premiss 482, tilgjengelig på Konkurransetilsynets nettsider.  
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«Etter dette finner Konkurransetilsynet at TeliaSoneras erverv av Tele2 vil legge til rette for at 

TeliaSonera og Telenor kan koordinere sin markedsadferd i grossistmarkedet.»
6
 

Konkurransetilsynet har også vurdert koordinerte virkninger i bedriftsmarkedet i forbindelse med Telias kjøp av 

Phonero. I varselet til partene konkluderte Konkurransetilsynet som følger: 

«Konkurransetilsynet har etter dette kommet til at foretakssammenslutningen mellom Telia og 

Phonero vil føre til konkurransebegrensende koordinerte virkninger ved at foretakssammenslutningen 

vil øke sannsynligheten for at den fusjonerte enheten og Telenor kan koordinere sin markedsadferd og 

opprettholde priser som er høyere enn de priser som ville forekommet i fravær av 

foretakssammenslutningen.»
7
 

I analysen i begge disse sakene la Konkurransetilsynet i alle markeder vekt på at Telias kjøp av hhv. Tele2 og 

Phonero bidro til å fjerne en uavhengig aktør i markedet. I begge sakene fant Konkurransetilsynet dessuten at 

bortfallet av konkurranse som de enkelte oppkjøpene isolert sett ledet til, også medførte et prispress oppover, 

selv om en ser bort fra de koordinerte virkningene.   

Konkurransetilsynet har også senere uttalt bekymring for konkurransesituasjonen i mobilmarkedet. Blant annet 

uttalte avdelingsdirektør Gjermund Nese i Konkurransetilsynet følgende til Aftenposten i april 2018:
8
 

«– Konkurransen i det norske mobilmarkedet kunne vært bedre. Det er i dag bare to aktører med eget 

landsdekkende mobilnett og dette legger en demper på mulighetene til å oppnå effektiv konkurranse i 

markedet,  

[…] 

– Et tredje mobilnett som er under bygging vil forhåpentlig legge til rette for økt konkurranse til beste 

for norske mobilkunder.»  

Tilsynets konsistente tilnærming understreker viktigheten av å legge til rette for at vi kan ha operatører i det 

norske mobilmarkedet som er sterke nok til å utfordre Telenor og Telias duopol.  

1.2 Operatørkonkurranse og «mavericks» bidrar til lavere priser 

Internasjonalt har det vært stor oppmerksomhet om sammenhengen mellom antall mobiloperatører og 

konkurranse etter en bølge av oppkjøp i Europa de siste 5-10 årene. Disse oppkjøpene har vært i nasjonale 

markeder der operatørkonkurransen endres fra fem til fire eller fire til tre mobiloperatører. 

Europakommisjonen har behandlet en rekke slike saker og konkludert med at konkurransen begrenses. 

Kommisjonen har også vært opptatt av å bevare rollen til såkalte «mavericks», typisk mindre aktører som 

opptrer aggressivt i markedet. Godkjennelse har derfor blitt gitt på betingelser som skal sikre fremvekst av ny 

konkurranse, enten i form av en ny operatør eller ved å sikre fordelaktige vilkår til aktører som baserer 

virksomheten på andre forretningsmodeller. Tre operatører ser imidlertid ut til å være en nedre grense for hva 

som kan aksepteres; ingen tre til to-transaksjoner har til Ices kjennskap blitt forsøkt gjennomført og dermed 

behandlet av Kommisjonen.  

                                                 

6 Ibid, premiss 569. 
7 Varsel av 27. februar 2017 i saken Telia Company AB – Phonero AS, premiss 483. Konkurransetilsynet grep ikke inn i saken under 
henvisning til at kjøpet ville «medføre effektivitetsgevinster som vil oppveie et eventuelt tap kundene påføres ved at konkurransen mellom 
Telia og Phonero elimineres gjennom foretakssammenslutningen» (Konkurransetilsynets avgjørelse A2017-1 av 7. april 2018, premiss 20).  
8 Aftenposten, «Ny rapport viser store prisforskjeller i Norden: Norske mobilkunder får minst data for pengene», 26. april 2018. 
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Kommisjonen har også forbudt gjennomføring av fire til tre-transaksjoner i Storbritannia (2016) og Danmark 

(2015). Den danske saken gjaldt Telia og Telenors planer om å slå sammen sine mobilnett i Danmark, der 

partene trakk planene ettersom man etter lengre tids saksbehandling ikke lyktes med å foreslå vilkår som 

Kommisjonen kunne akseptere.
9
 Kommisjonens bekymring var blant annet knyttet til at forholdene lå til rette 

for kollektiv dominans i mobilmarkedet i Danmark dersom Telia og Telenor hadde gjennomført planen om å slå 

sammen sine mobilnett: 

«In Denmark, the Commission identified a risk that the merger could strengthen the mobile operators’ 

ability and incentives to coordinate their behaviour, at least with respect to certain retail customers, 

by creating a duopolistic market structure where the merged entity and the former national 

monopolist, TDC, would together have had around 80% of the market, followed by the small player 

Hi3G.»
10

 

I en rapport publisert av Kommisjonen i 2017 som omhandler Kommisjonens håndheving av foretakssammen-

slutninger i mobilmarkedet trekkes behovet for å ivareta aktører som bryter det etablerte forretnings-

mønsteret i markedet (såkalte «disruptive firms» eller «mavericks») frem.  

«Merger control has mainly focused on mobile markets. Mobile markets have recently witnessed a 

wave of mergers and the number of mobile operators in several European markets has reduced from 

four to three. Competition authorities have endeavored to preserve the beneficial role of the maverick 

operators and MVNOs, and cleared mergers upon the divestiture of spectrum and/or wholesale 

network capacity»
11

 (uthevet her) 

1.3 Ofcoms kvantifisering av manglende konkurranse 

En studie gjennomført av den britiske ekommyndigheten Ofcom har kvantifisert effekten av antall aktører og 

tilstedeværelsen av aktører som bryter det etablerte forretningsmønsteret i markedet (såkalte «disruptive 

firms» eller «mavericks») på prisdannelsen i mobilmarkedene.
12

 I en omfattende økonometrisk analyse, med 

data fra 25 land over perioden 2010 til 2015, estimeres både effektene av antallet konkurrenter i markedene 

og effekten av om en eller flere av aktørene kan anses som maverick. De finner at begge forhold har stor 

betydning for prisdannelsen:  

“Prices are between 17.2% and 20.5% lower on average in countries where there is one additional 

mobile operator AND a disruptive firm is in the market”.
13

    

Det norske markedet inngår i grunnlaget for Ofcoms studie. Tele2 betraktes som en «maverick» frem til 

selskapet ble kjøpt av Telia. Om det norske markedet skriver Ofcom følgende:  

                                                 

9 Da saken ble trukket foreligger ikke endelig beslutning. I forbindelse med at saken ble trukket uttalte kommisjonær Vestager imidlertid 
følgende: «In this specific case, based on the Commission's in-depth analysis and evidence gathered, we are convinced that the significant 
competition concerns required an equally significant remedy. This means the creation of a fourth mobile network operator.  What the 

parties offered was not sufficient to avoid harm to competition in Danish mobile markets.», http://europa.eu/rapid/press-
release_STATEMENT-15-5627_en.htm. 
10 «Recent developments in telecoms mergers», Competition merger brief 3/16, DG Competition, 

http://ec.europa.eu/competition/publications/cmb/2016/kdal16003enn.pdf 
11 «Economic impact of competition policy enforcement on the functioning of telecoms markets in the EU», av Lear, DIW Berlin and 
Analysys Mason, publisert av Europakommisjonen 2017, s. 36, 

http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0417233enn.pdf 
12 «A cross-country econometric analysis of the effect of disruptive firms on mobile pricing», Ofcom research document, 2016, 
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0019/74107/research_document.pdf 
13 Ibid. s. 17, Ofcoms utheving. 
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«[W]e considerthat, in general,Tele2takesa disruptiveapproachin the marketsin whichit operates.
Thereis evidenceto suggestthat this hasalsobeenthe casein Norway.However,it failed to win any
spectrum in the 800, 900 and 1800 MHz auction in 2013 and has subsequentlybeen sold to
Teliasonerain early 2015. This indicates that the Norwegian market may no longer include a
disruptivefirm in the future.»14

Ofcomsstudieunderstrekerdermedbådebetydningenavå leggetil rette for minst tre operatøreri det norske
markedetog å leggetil rette for aktørersomkanutfordre etablertestrukturer.Estimertsamletpriseffektav å
haytterligereenoperatørogen«maverick»i markedeter estimerttil oppmot 20 %.15

Gevinstenav å leggetil rette for (minst) tre operatøreri det norskemobilmarkedetkan over tid derfor være
svært betydelig.En nylig gjennomført studie av Forbrukerrådetav mobilpriser og mobilbruk i Norden viser
dessutenat mobilprisenei Norge ligger vesentligover prisenei Norden for øvrig.16 Forbrukerrådet finner at
gjennomsnittliginntekt per bruker (ARPU)ligger 30-50% lavere i Sverige,Danmarkog Finlandenn i Norge.
Samtidiger databrukenmye høyerei disselandene(70-80% høyere i Sverigeog Danmark,340% høyerei
Finland).Forbrukerrådetkonkludererpådennebakgrunn:

«Vår påstand er derfor at norske aktører tar seg godt betalt for datatrafikk, sammenlignetmed
mobiltilbyderei andrenordiskeland. Norgehar den klart høyestemobil-ARPUenog denklart laveste
datatrafikkenpermobilabonnement.»

I det norskemobilmarkedetmed en omsetningpå ca.NOK20 milliarderårlig kangevinstenav å leggetil rette
for at en får minst tre operatørerogdermedstyrketkonkurranseover tid derfor væresværtbetydelig.

1.4 Mobilkonkurransenavgjørendei konvergerendekommunikasjonsmarkeder

TeliasannonsertekjøpavGetogTDCNorgevil styrkeduopoletogde koordinertevirkningenei mobilmarkedet
videre og bidra til at duopolet utbredes på tvers av alle ekommarkedene.17 Ekommarkedeneer i rask
konvergensder mobile tjenestervil stå i sentrumfor å kunnetilby sømløsetjenestertil sluttbrukerne.18 I Telias
meldingtil Konkurransetilsynetfremstårogsåkonvergenssomet sentralt motiv for kjøpet avGet, jf. der to av
de«sentralenøkkelpunktene»Telialisteropp sombakgrunnenfor oppkjøpeter:

Å kunne lansere nye produkter og tjenester i koblingen mellom mobiltjenester, TV og
bredbånd.
Å kunne tilby datakommunikasjonstjenesterbasert på fastnettbasert infrastruktur, der
mobiltjenesterinngårsomenkomplementærdel.»19

Icedeler oppfatningenom at konkurransenmellom faste og mobile løsningervil økei tiden fremover.4Ggir
allerede hastigheter tilstrekkelig for mangesbehov, og lanseringav 5G vil over de kommendeårene øke
kapasiteteni mobilnettenebetydeligog kunnedanneutgangspunktfor å tilby tjenester somfullt ut erstatter

14 Ibid, s. 30. Merk at Ofcomikke har vurdert Icesomeventuell«maverick»i rapporten,jf. ogsåuttalelsepå rapportensside14 om at en
maverickmåha«sufficientscaleto com etewith lar ero eratorsandact asacom etitiveconstraint».
1

1 Forbrukerr det,«Bredb nd– Forbrukerutfordringerimarkedetfor høyhastighetsbredb nd»,2018,
https://fil.forbrukerradet.no/wp-content/uploads/2018/05/2018-02-28-forbrukerutfordringer-i-bredbandsmarkedet.pdf
17 Oppkjøpeter for tiden til behandlingi Konkurransetilsynet.
18 Sef.eks.E24,«-Folkbørjo kunneskrunedparabolenfra hyttetaket»,E24,22. juli 2018
https://e24.no/digital/telia/tv-bredbaand-og-mobil-gror-sammen-slik-segget-sjefen-for-seg-fremtiden-med-telia/24398747
19 «Meldingavforetakssammenslutning– TeliaCompanyABkjøpersamtligeaksjeri GetAS»,28.august2018,s.6.
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«At densektorspesifikkekonkurransereguleringenskalleggetil rette for minst tre
konkurransedyktigemobilnett.»

Sett i lysav uttalelsene fra Regjering,StortingogNkom,er Marked15-reguleringenen midlertidig løsning som
vedennærmereanledningkanavskaffesnår Icehar lykkesmedå byggeut det tredje nettet.

1.6 Nkommå leggetil rette for en reguleringsomsetter Icei standtil å byggeut det tredje nettet raskt

Icehar i dagen tilgangsavtaleom nasjonalgjestingmed Telia.Avtalenble reforhandlet i mai 2018og avtalen

.Nkomhar kommentert foregåendeSIM-avgift i gjeldendemarked15-vedtak22 undermarkedsanalyseni
vedlegg1 premiss450.

somfølgeavat Telenorer en regulertaktørmensTeliaikke
er det, kombinertmedat Telialeverernasjonalgjestingtil Ice.Iceleggertil grunnat Teliaogsåhargodinnsikt i
Icesandel av trafikk i eget nett.

samtidigsomTeliakanforholdesegtil Telenorspublisertetilgangsvilkår.

strammeresamlokaliseringsforpliktelserfor Telenorunder ny reguleringmå sikresfor at

Påbakgrunnavdette, må reguleringen, entendenomfatter TelenoralenesomSMPeller Teliaog Telenorsom
kollektiv SMP,leggetil rette for (i) at Ice kan byggeut eget nett raskt og effektivt

(ii) enprisreguleringsominnebærerat gjestingsavtalemed Telenoreller Teliasetter Icei
stand til å kjøpe nasjonalgjestingtil priser som muliggjørat Ice kan tilby grossisttilgang(iii) raskog effektiv
håndhevingav brudd på reguleringeni motsetningtil dagenssystemhvor Telenorutnytter mulighetenefor å
trenereover langtid.

Markedsavgrensing

1. I analysen 1. juli 2016 avgrenset Nkom fem sluttbrukermarkeder: sluttbrukermarkedenefor
telefonikobledemobiltjenester(hhv. privat og bedrift), dedikerteabonnementfor mobilt bredbånd
(hhv.privat ogbedrift) ogsluttbrukermarkedetfor maskin-til-maskinkommunikasjon.

22 Markedsanalysen i vedlegg1 til gjeldendemarked15-vedtak,premiss450
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Det relevante grossistmarkedet omfatter grossisttilgang i alle offentlige GSM-, UMTS og LTE-nett for å 

tilby ordinære mobiltjenester (tale, SMS og datatjenester), mobilt bredbånd og M2M-tjenester for 

tilgang ved nasjonal gjesting, MVNO-tilgang og tjenesteleverandørtilgang. Nkom har senere presisert 

at tilgang til NB-IoT ikke inngår i det relevante grossistmarkedet
23

. 

Nkom ber om aktørenes synspunkter på følgende: 

 

(a) Er det grunnlag for endringer i markedsavgrensingene på sluttbruker- og/eller grossistnivå? 

Innplassering i eksisterende infrastruktur er viktig for å sikre raskere og mer effektiv utbygging av Ices 

mobilnett og således styrke konkurransen og fremme en tredje operatør som kan disiplinere og utfordre 

duopolet. Samlokalisering omfattes i dag av markedsreguleringen av markedet for tilgang til og originering i 

mobilnett. Ice anser imidlertid at samlokalisering utgjør et eget relevant marked, da dette er en tjeneste som 

tilbys uavhengig av øvrig grossisttilgang og som skiller seg distinkt fra slike tjenester. Nkom bør derfor vurdere 

å definere samlokalisering som eget marked da dette spiller en vesentlig rolle for nettutbyggere og ikke er 

effektivt nok regulert i gjeldende marked 15-regulering. Om ikke, må samlokalisering vies betydelig mer plass i 

revidert marked 15-vedtak, se utdyping i svar på spørsmål 6 a. 

Ice vil eventuelt komme med utdypende kommentarer på et senere tidspunkt. 

(b) Hvilke forhold kan begrunne endring i markedsavgrensingene? 

Ice vil eventuelt komme med utdypende kommentarer på et senere tidspunkt. 

(c) Er det andre forhold enn de som fremgår av Nkoms nåværende markedsavgrensinger som kan 

begrunne å fastholde markedsavgrensingene slik de er definert? 

(d) Hvilken betydning vil 5G få for Nkoms markedsavgrensinger? 

5G vil antageligvis kreve en fortetting av siter for å kunne tilby økte hastigheter på høye frekvensbånd. Med 

Telias kjøp av Get/TDC kontrollerer nå både Telenor og Telia viktig infrastruktur velegnet for utbygging av 5G, 

jf. for eksempel uttalelser fra Get og Telia i Inside Telecom 18. juli 2018
24

. Dette øker behovet for at Nkom 

særlig adresserer samlokalisering og innplassering i forbindelse med fremtidig marked 15-regulering eller som 

et eget marked. 

Tre-kriterie-test 

2. I analysen 1. juli 2016 konkluderte Nkom med at de tre kumulative vilkårene for sektorspesifikk ex-

ante regulering var oppfylt. De tre vilkårene er 1) Det foreligger høye og varige etableringshindre i 

markedet, 2) Markedet tenderer ikke mot bærekraftig konkurranse, 3) Alminnelig konkurranserett er 

ikke tilstrekkelig til å ivareta hensynene bak den sektorspesifikke reguleringen. 

(a) Er det grunnlag for endringer i konklusjonene på vurderingen av de tre kriteriene?  

Til tross for at det gjennom mange år har blitt lagt til rette for at minst en tredje aktør i markedet skal kunne 

disiplinere duopolet, så har duopolet bestående av Telia og Telenor i dag fortsatt en markedsandel på over 90 

                                                 

23 Nkoms brev til Telenor 23. mars 2018, sak 1504996-88 
24 https://www.insidetelecom.no/artikler/kan-bruke-get-nettet-til-a-gi-deg-5g-i-sofaen/442189 
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% i sluttbrukermarkedetog 100 % i grossistmarkedet.Marked15-reguleringenmå derfor videreføresmed
særligvekt på å legge til rette for at minst en aktør skal kunne disiplinereduopolet i både grossist- og
sluttbrukermarkedet.Somdetfremgåravdeøvrigesvarenei høringsinnspillet,erallede tre vilkårenefortsatt
oppfylt.Markedsreguleringenmåderforvidereføres.

(b) Hvilkeforhold kanbegrunneendringi Nkomskonklusjonerunderde enkeltekriteriene?Underbygg
gjernesvaretmedkonkreteeksempler.

Dettevil evt.utdypespåetseneretidspunkt.

(c) Hvilke forhold kan begrunneå opprettholde Nkoms konklusjonerunder de enkelte kriteriene?
Underbygggjernesvaretmedkonkreteeksempler.

TelenorogTeliabesitter i dag100%markedsandeli grossistmarkedetgjennomoghakjøptoppstoredelerav
markedetde sisteårenesamtidigsomnyetableringeruteblir. Såsentsom i september2018ble det påpekt i
DagensNæringslivat tilnærmet samtligegrossistkunderhos Telenorog Teliagår med underskudd25. Den
alminnelige konkurranserettenhar i denne sammenhengikke vist seg å være tilstrekkelig til å ivareta
hensynenebakdensektorspesifikkereguleringendamarkedetermerkonsentrerti 2018enndetvar i 2016.

(d) Hvilkenrolle vil det tredje nettet spille i denærmesteårenefor mulighetentil å oppnåbærekraftig
konkurranseigrossistmarkedet?

Ice som eier og operatør av det tredje mobilnettet i Nor e har som mål å kunne tilb tenester i
rossistmarkedetforåeffektivtdisi linereo utfordreduo olet.

Iceer selvavhengigavgrossisttilgang,og vil væredet frem til Icesegetnett er utbyggetmed tilnærmet full
befolkningsdekning

Icekunnebidra til ådisiplinereduopoletpåpris
og tjenestekvalitetsamtleggetil rette for vekstavMVNOerog tjenesteleverandørerogpådennemåtenogså

25 https://www.dn.no/telekom/lars -ryen-mill/telenor/ice/sma -mobilselskaper-taper-stort/2 -1-403934
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bidra til økt innovasjonog konkurranse.Icesom leverandøravgrossisttilgangvil med dette kommenorske
mobilkundertil gode.

3. Hvilkenbetydningbør5Gfå for konkurransesituasjoneni sluttbrukermarkedeneoggrossistmarkedet
denærmesteårene?

Utpekingavtilbyder(e)medsterkmarkedsstilling

4. I vedtaket1. juli 2016konkluderteNkommedat Telenoralenehaddeøkonomiskstyrkeinnenfordet
relevantemarkedettil å i storgradkunneopptreuavhengigavkonkurrenter,kunderog forbrukere,
medandreordsterkmarkedsstilling.

(a) Erdetgrunnlagforåendrekonklusjonenomat Telenorharsterkmarkedsstilling?

Mobilmarkedeter fortsatt pregetaven stabil kollektivdominanssom leggertil rette for at Telenorog Telia
koordinerersinmarkedstilpasning.Seutdypingi svarpåspørsmål5a.

(b) Hvilkeforholdkanbegrunneendringi Nkomskonklusjon?

Seutdypingi svarpåspørsmål5a.

(c) HvilkeforholdkanbegrunneåopprettholdeNkomskonklusjon?

Iceer enig i at konklusjonenesomgjelderutpekningav Telenorsom SMPmå opprettholdes, men somen
kollektivSMPmedTelia,seutdypingi svarpåspørsmål5a.

(d) Vil dekningsforskjeller og/eller oppfatning av dekning i mobilnettene gi grunnlag for
konkurransefordelersomer avbetydningfor vurderingenav sterk markedsstillingi de nærmeste
årene?

DekningsforskjellenemellomTeliaogTelenorersåbegrensetatslikeforskjellerikkegirgrunnlagforvesentlige
konkurransefordelerdem i mellom. Iceerfarer imidlertid at dekningsforskjellereravvesentligbetydningfor
bedriftsmarkedeto offentli sektor, o mindrevikti i rivatmarkedet.

(e) Hvilken betydning mener dere Teliaskjøp av Get TDCNorge vil ha for vurderingenav sterk
markedsstilling(forutsattatkjøpetgodkjennesavKonkurransetilsynet)?

Iceeravdenoppfatningat konkurransekraftentilmindreoperatøreri mobilmarkedet,bådeprivatogbedrift,
kommertil åbli betrakteligsvakeremed to storeoperatørersomkan levereende-til-endeleveranserav fast
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bredbånd,mobil og innhold.Iceer viderebekymretfor koordinertevirkningeri ekommarkedetsomhelhetved
engjennomføringavforetakssammenslutningenmellomTeliaogGet/TDC

Det vil væresværtuheldigfor konkurransen(og dermedIce)at markedetdomineresav to store aktører som
blir ståendealeneom å kunnetilby et fullt tjenestespektertil sluttbrukerei bedrifts- ogprivatmarkedetogsom
vil få kontroll oversentralinfrastrukturfor utbyggingavmobilnett. TelenorogTeliablir nr. 1 og2 i nærsagtalle
sluttbrukermarkeder,ogsituasjonenspeilesi stor gradi Sverige, der medTeliasomdenstørsteaktøren.

Teliavil med foretakssammenslutningenta kontroll på viktig infrastruktur i form av Get og TDCsinfrastruktur
for overføringog datakommunikasjon.Samtidigvil Gets infrastruktur ut mot sameierog borettslag

særligi forbindelsemed utbyggingav5G,væreavstor verdi for Teliai
tillegg til at Telia i fremtiden kan lansere 5G mot denne kundemasseni tillegg til andre tjenester. Gets
hussentralerkan bli potensielle nye 5G-basestasjonerfor Telia,som gir dem en mulighet til en fortetting av
nettet ogdermedmulighettil å tilby kapasite Fastnetteti dager i
dessuteni stor gradregionaleeller lokalemonopolermed lite overlappendeinfrastruktur der Telenorog Telia
får nåkontroll overenbetydeligandelavdissegjennomeierskapogavtalermedlokaleleverandører.

Den kollektive dominansenTelenorog Telia har i dagensmobilmarkedvil med foretakssammenslutningen
utbres til å gjelde hele ekommarkedet,og multimarkedskontakten,både i Norge og Sverige,vil styrke
stabiliteteni enkoordinert likevekt.

Ice frykter at dette kan lede til (i) økte priser til kundene,(ii) utvidet bruk av vilkår somvirker innelåsendepå
kundene tilsvarendede en ser i bedriftsmarkedet i dag og som Telenor og Telia vil ha sammenfallende
interesseavå innføre,og(iii) svekkedeincentivertil innovasjonogutrullingavnyetjenester.

Oppsummerter Icesærligbekymretfor at konkurransensvekkesved
at Telia tar kontroll med (i) viktig infrastruktur i form av Get og TDCsinfrastruktur for overføring og
datakommunikasjon,(ii) Getsinfrastruktur ut mot sameierog borettsla

særligi forbindelsemed utbyggingav 5G,og (iii) Getsinnholdstjenester.Iceanserat konvergensen
mellommobileog fastetjenestersamtsvekkelseavbetydningav tradisjonellTV-distribusjonvil medføreat det
i fremtidenvil bli stadigviktigereå kunnetilby innhold.Mulighetentil å utfordre de storeoperatørenesvekkes
vesentligdersomTeliai fremtiden velgerå tilby innholdet i GetsTV-pakkertil Teliaskunder,enten eksklusivt
eller til fordelaktigevilkår26 (ogTelenorgjørdet sammemedCanalDigitalstjenester).

5. To eller flere aktører kan ogsåha sterk markedsstillingsammen,såkalt kollektiv SMP27. I en slik
vurdering står Kommisjonens/ESAsretningslinjer sentralt. Kommisjonen vedtok nye SMP-
retningslinjer26. april 2018, det forventesat ESAvil vedta tilsvarenderetningslinjer.For å kunne
påviseat to eller flere aktørersammenhar kollektivSMP,må Nkomviseat markedethar egenskaper
som tilrettelegger for koordinert adferd og stilltiende samarbeid. Kommisjonenlegger i sine
retningslinjer for kollektiv stor vekt på de tre kumulative kriteriene fra Airtours-saken28. De tre
kriterieneer 1) Markedetmåværetilstrekkeligtransparent,2) Stilltiendesamarbeidmåværemuligå
opprettholde over tid, 3) Konkurrenter eller kunder må ikke kunne hindre at målene for den
koordinertadferdennås.

26 SlikTeliagjøri Danmark,jf. punkt 5over.
27 Kommisjonensnye SMP-retningslinjerbenytter «joint SMP»når det gjelder sektorspesifikkreguleringog «joint dominance»der det
refererestil sakerfra alminneligkonkurranserett.Nkomleggertilsvarendeterminologitil grunnher.

28 Airtoursv Commission(T-342-99)
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(a) Hvilke forhold taler for en konklusjon om kollektiv SMP i det norske markedet?  

Konkurransetilsynet har de siste årene uttrykt en bekymring over konkurransesituasjonen i mobilmarkedet og 

Telenor og Telias kollektive dominans. Kollektiv dominans viser til en markedssituasjon med få, store aktører 

som dominerer et marked og som i fellesskap ser seg tjent med å koordinere atferden og unngå å konkurrere 

hardt med hverandre. En slik koordinering behøver ikke være uttalt (og dermed i strid med konkurranseloven § 

10), men kan erfares gjennom gjentatt markedskontakt over tid.   Konkurransetilsynet har i sin praksis senere 

år undersøkt om forholdene ligger til rette for kollektiv dominans i de ulike delene av mobilmarkedet. I 

inngrepsvedtaket i saken om Telias kjøp av Tele2 og Network Norway, analyserte Konkurransetilsynet 

henholdsvis sluttbrukermarkedet for mobile tjenester og grossistmarkedet. Konkurransetilsynet konkluderer i 

sin analyse av sluttbrukermarkedet med følgende: 

«Etter en samlet vurdering er Konkurransetilsynet kommet til at forholdene med 

foretakssammenslutningen vil legge til rette for en koordinert likevekt mellom TeliaSonera og Telenor, 

og at denne vil være stabil over tid. Konkurransetilsynet finner at TeliaSonera og Telenor med 

foretakssammenslutningen vil kunne enes om koordineringsbetingelser.»
29

  

Tilsvarende konkluderer Konkurransetilsynet med følgende om grossistmarkedet:  

«Etter dette finner Konkurransetilsynet at TeliaSoneras erverv av Tele2 vil legge til rette for at 

TeliaSonera og Telenor kan koordinere sin markedsadferd i grossistmarkedet.»
30

 

Konkurransetilsynet har også vurdert koordinerte virkninger i bedriftsmarkedet i forbindelse med Telias kjøp av 

Phonero. I varselet til partene konkluderte Konkurransetilsynet som følger: 

«Konkurransetilsynet har etter dette kommet til at foretakssammenslutningen mellom Telia og 

Phonero vil føre til konkurransebegrensende koordinerte virkninger ved at foretakssammenslutningen 

vil øke sannsynligheten for at den fusjonerte enheten og Telenor kan koordinere sin markedsadferd og 

opprettholde priser som er høyere enn de priser som ville forekommet i fravær av 

foretakssammenslutningen.»
31

 

I analysen i begge disse sakene la Konkurransetilsynet i alle markeder vekt på at Telias kjøp av hhv. Tele2 og 

Phonero bidro til å fjerne en uavhengig aktør i markedet. I begge sakene fant Konkurransetilsynet dessuten at 

bortfallet av konkurranse som de enkelte oppkjøpene isolert sett ledet til, også medførte et prispress oppover, 

selv om en ser bort fra de koordinerte virkningene.   

Konkurransetilsynet har også senere uttalt bekymring for konkurransesituasjonen i mobilmarkedet. Blant annet 

uttalte avdelingsdirektør Gjermund Nese i Konkurransetilsynet følgende til Aftenposten i april 2018:
32

 

«– Konkurransen i det norske mobilmarkedet kunne vært bedre. Det er i dag bare to aktører med eget 

landsdekkende mobilnett og dette legger en demper på mulighetene til å oppnå effektiv konkurranse i 

markedet,  

                                                 

29 Konkurransetilsynets vedtak V2015-1 TeliaSonera/Tele2 og Network Norway, premiss 482, tilgjengelig på Konkurransetilsynets nettsider.  
30 Ibid, premiss 569. 
31 Varsel av 27. februar 2017 i saken Telia Company AB – Phonero AS, premiss 483. Konkurransetilsynet grep ikke inn i saken under 
henvisning til at kjøpet ville «medføre effektivitetsgevinster som vil oppveie et eventuelt tap kundene påføres ved at konkurransen mellom 
Telia og Phonero elimineres gjennom foretakssammenslutningen» (Konkurransetilsynets avgjørelse A2017-1 av 7. april 2018, premiss 20).  
32 Aftenposten, «Ny rapport viser store prisforskjeller i Norden: Norske mobilkunder får minst data for pengene», 26. april 2018. 



Side 13 av 18

Et tredjemobilnettsomer underbyggingvil forhåpentligleggetil rette for økt konkurransetil beste
for norskemobilkunder.»

Tilsynetskonsistentetilnærmingunderstrekerviktighetenav å leggetil rette for at vi kan ha operatøreri det
norskemobilmarkedetsomer sterkenoktil å utfordre TelenorogTeliasduopol.

Ice anserat det vil væresværtuheldigfor konkurransen(ogdermedIce)at markedetdomineresav to store
aktører som blir stående alene om å kunne tilby et fullt tjenestespekter til sluttbrukere i bedrifts- og
privatmarkedet.TelenorogTeliablir nr. 1 og2 i nærsagtallesluttbrukermarkeder,ogsituasjonenspeilesi stor
gradi Sverige,der medTeliasomdenstørsteaktøren.

Den kollektive dominansenTelenorog Telia har i dagensmobilmarked vil med foretakssammenslutningen
utbres til å gjelde hele ekommarkedet,og multimarkedskontakten,både i Norge og Sverige,vil styrke
stabiliteteni enkoordinert likevekt.

Ice frykter at dette kan lede til (i) økte priser til kundene,(ii) utvidet bruk av vilkår somvirker innelåsendepå
kundene tilsvarendede en ser i bedriftsmarkedet i dag og som Telenor og Telia vil ha sammenfallende
interesseavå innføre,og(iii) svekkedeincentivertil innovasjonogutrulling avnyetjenester.

(b) Hvilkeforhold taler mot enkonklusjonom kollektivSMPi det norskemarkedet?

(c) I hvilken grad ansesdet å være konkurransemellom de to landsdekkendenettene om å tilby
grossisttilgangi det norskemarkedet?

Iceanserkonkurransesituasjoneni grossistmarkedetsomsvak.DuopoletTelenorog Teliahar i praksislyktesi
nærmestå eliminere konkurransenfra aktører som opptrer som MVNOerog tjenestetilbydere33 gjennom
tilgangsvilkårsomgjør lønnsomdrift nærumulig.34 Duopolsituasjonenhar dessutenbefestetsegde sisteårene
gjennom flere oppkjøp, herunder Teliaskjøp av Tele2,Phonero,privatkundenetil NextGenTelog nå også
Get/TDCdersomforetakssammenslutningengodkjennesavKonkurransetilsynet.

33 I 2017varsamletmarkedsandeletter omsetningfor MVNOerogtjenestetilbydere(ikkeeidaven operatør)2,5%i totalmarkedetfor
mobiletjenester(mobil,M2M ogMBB;bedrift ogprivat).DersomKonkurransetilsynetgir akseptfor TeliaskjøpavGetvil andelen
reduseresytterligeretil ca.1,9%.Kilde:ekomstatistikken.nkom.no(bearbeidet).
34 Sef.eks.«Småmobilselskapertaperstort»,DagensNæringsliv3. september2018,
https://www.dn.no/privat/2018/09/03/1210/Telekom/sma-mobilselskaper-taper-stort
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(d) I hvilkengradharnetteiernekjennskaptil tilgangsvilkårenehosandrenetteiere?

Icehar innsyni Telenorsstandardavtalermedunntakavpriser,jf. punkt c over.

Virkemidler

Dersom analysen av sterk markedsstillingresulterer i at det utpekes én eller flere aktører med sterk
markedsstilling,skaldeneller disseaktørenepåleggessærskilteforpliktelseretter ekomlovenkapittel 4. Pålegg
av særskilteforpliktelser vil væreinnrettet mot å avhjelpefaktiskeeller potensiellekonkurranseproblemerog
skalværeegnet til å fremme bærekraftigkonkurranse.Spørsmålenei dennedelen er stilt under forutsetning
om at det er grunnlagfor å utpeketilbyder(e)medsterkmarkedsstilling.

Tilgangsplikt

6. Telenorer i gjeldendevedtakpålagtå imøtekommeenhverrimeliganmodningom nasjonalgjesting,
MVNO-tilgang,tjenesteleverandørtilgangogsamlokalisering.

(a) Hvilkeforhold taler for å endreéneller flere avdisseforpliktelsene?

Telenorssamlokaliseringspliktavhjelpernoe på behovet for samlokaliseringog på bakgrunnav dette, mener
Iceat dennetilgangspliktenmåopprettholdesfrem til et tredje konkurrerendemobilnett er etablert, ogsåved
eventuell utpekning av Telenorog Teliasom kollektiv SMP.Ice erfarer at saksbehandlingstidenfor svar på
søknadom samlokaliseringhoseier av infrastruktur avhengerav det varsledevolumet av innplasseringersom
varslesi forkant. Iceerfarerat vilkårenesomgisfor innplasseringi praksisfungerersomet avslag,grunnetkrav
om utskiftingavhytte eller oppgraderingavmastmedkostnadersomer høyereennde kostnaderIceville hatt
ved å byggeegenmast.I de tilfellene der avslaggis,følgerdet normalt ikke svarom alternativeløsningerved
for eksempelå tilby redusertantall antenner,lavereplasseringi masteller indikeretilgengeligstrømkapasitet.
Ice får ofte tilbakemeldingom at masteneer overbelastedesom ved innplasseringvil belaste Ice med et
urimelig anleggsbidragtil gunst for de som allerede er innplassertog de som kommer inn på et senere
tidspunkt.

VidereoppleverIcedet somsvært problematiskogurimeligat Icesomsamlokaliserendepart påleggeså betale
høyeanleggsbidragog relaterte kostnaderfor tilpasningaveksempelvisenhytte, masteller strømtilførseluten
at Icefår innsyni de faktiskeutleggene.Icevet derfor ikke hvilkeeventuellepåslageksempelvismasteeiertar
for arbeidet. Videre har ikke Ice mulighet til å påvirke entreprenørprisenesom eier av infrastruktur
viderefakturerer til Ice.Dersommasteeierreduserteleien somIcemå betaletilsvarendeanleggsbidraget,ville
eier av infrastruktur ha et incentiv til å få utført tilpasningertil en best mulig pris. Ice trenger ogsåinnsyni
bakgrunnenfor leieprisenpådenenkeltesite.

Samlokaliseringsforpliktelsenesom en operatør underleggesi dag, må derfor ogsåsørgefor at fordeling av
kostnaderpåsite reflekteresi leieprisensamlokaliserendepart betaler,eventueltat reguleringenleggeropp til
at samlokaliserendepart gis eierskap i site ved investering av anleggsbidrag.Videre bør regler for
saksbehandlingstidgå klarere frem av de forpliktelseren SMPunderleggessamtat føringer for hva somkan
utgjøreet begrunnetavslagfra site-eier,måværeklarereogstrengere.
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Plikt om å tilby nasjonalgjestingmåopprettholdesdersomIceeravhengigavslikavtalemed Telenorogevt.
Teliadersomde underleggesSMP-regulering.Iet nytt marked15-vedtak,må derimot avtalerom nasjonal
gjestingutformesslik at en aktør som er avhengigav en NRAsettes i stand til å konkurrere om kunder i
grossistmarkedet, herunderMVNO-ogSP-kunder,nårdetteskjeri kombinasjonavbrukavnasjonalgjestingog
egetnett.

Videreerdetønskeligmed RANsharingsomnyforpliktelseforåkunnebyggeutnett raskereogmer

Flere løsningerfor RAN-sharingfinnes,men de mest relevantegir muligheter for å dele aktivt utstyr og
frekvenser åbasestasonen

RAN-sharingogdennetypeløsningersomnevntovenfor,erpraktiserti enrekkeland rundtom i verden,blant
annetSverige,Danmark,Storbritannia,Tsjekkia,Ungarn,RusslandogKina.SpørsmåleteromRAN-sharingeren
tilgangsformICEkanutnyttesegavgjennomeksisterenderegulatoriskrammeverk.Sefigurunder:

Figurunntasoffentlighet

(b) Hvilkeforhold taler foråopprettholdedisseforpliktelsene?

Sesvarpåspørsmål6a.

7. Telenor skal i medhold av gjeldende regulering tilby tilgang uten bestemmelser om
leveringseksklusivitet.Forbudet innebærerat tilgangskjøpermed noen unntak kan inngåparallell
tilgangsavtalemedflerenetteiere.
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(a) Hvilkeforhold taler for å endredenneforpliktelsen?

(b) Hvilkeforhold taler for å opprettholdedenneforpliktelsen?

Icevil eventueltkommetilbakemedmerknadertil dette på et seneretidspunkt.

Standardavtaleogoffentliggjøring

8. Telenor er i gjeldende vedtak pålagt å utarbeide og offentliggjøre standardavtalefor tilgang.
Innholdet i en standardavtaleskalspeileet tilbud om tilgangtil de tilgangsformenesomomfattesav
tilgangspliktenpå ikke-diskriminerendevilkår. Standardavtalenskal effektiviseretilgangspliktenog
kravet til ikke-diskriminering.Telenorkan i tillegg tilby tilgangtil vilkår somfraviker standardavtalen
underen forutsetningom at deavvikendevilkårene ogsågjørestilgjengeligfor andretilgangskjøpere.

(a) FungererTelenorsstandardavtalerslikdeer tiltenkt?

(b) Hvilke forhold taler for at kravenetil standardavtalebør endresog hva bør endringeneeventuelt
beståi?

9. Kravettil offentliggjøringavstandardavtaleomfatter ikkeprisinformasjon.

(a) Hvilkeforhold taler for å endredette kravet?

(b) Hvilkeforhold taler for å fastholdedette kravet?

Offentliggjøringav standardavtalemed prisvilkårvil kunnemedførerisiko for stilltiendeprissamarbeidmellom
duopolet.

Ikke-diskriminering

10. Telenor er i gjeldende regulering pålagt krav til ikke-diskriminering, både mellom eksterne
tilgangskjøpereogmellomtilgangskjøpereogTelenorsegensluttbrukervirksomhet.Kravetinnebærer
blant annet at eksternetilgangskjøpereskalha likeverdigeforutsetningerfor å kunne konkurrerei
sluttbrukermarkedetsomTelenorsegen sluttbrukervirksomhet.

(a) Fungererkravettil ikke-diskrimineringslikdet er tiltenkt?

Ice bemerker likevel at overholdelse av ikke-diskrimineringspliktenmå seesi lys av hva slagstilgang som
tilgangskjøperenetterspør.Enkjøperavnasjonalgjestingvil meddette kunnefå bedrepriserennen kjøperav
MVNO- eller SP-til an slik det forutsetnin svisføl erav eldendemarked 15-vedtakt unkt 382.

.
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(b) Hvilkeforhold taler for at kravenetil ikke-diskrimineringbør endresoghvabør endringeneeventuelt
beståi?

11. Telenor er i gjeldende vedtak pålagt å tilby en tilgangsavtaleuten fastpriskomponenterpå
abonnementsnivå.Dette vil i praksis si at Telenor må tilby en tilgangsavtalesom baserespå
trafikkavhengige(variable) priser. Bakgrunnenfor kravet er at tilgangskjøpere skal kunne ha
likeverdige muligheter til å konkurrere og skape produktmangfold som Telenors egen
sluttbrukervirksomhet.

(a) Fungererdette kravetslikdet er tiltenkt?

(b) Bør det stilles krav til å tilby andre prisstrukturer/metoder for at tilgangskjøpereskal kunne ha
sammegradavfleksibilitettil utformingavsluttbrukerproduktersomTelenorsegenvirksomhet?

Volumavhengigprisingpå abonnementsnivåvil i stor gradha sammevirkningsomfastpriselemente

Regnskapsmessigskille

12. Telenorer i gjeldendevedtakpålagtå rapportereregnskapsmessigskille.Rapporteringenskalviseom
Telenorkunne oppnåddlønnsomhetdersomselskapetssluttbrukervirksomhetkjøpte tilgang til de
vilkåreneTelenortilbyr i sine standardavtaler,og er et verktøy i oppfølgningenav at Telenorikke
diskriminererpåprismellomselskapetsegensluttbrukervirksomhetogeksternekjøpereavtilgang.

(a) Fungerer regnskapsmessigskille effektivt som verktøy for oppfølgning av kravet til ikke-
diskriminering?

(b) Hvilkeendringerbørdet eventueltgjøresi kravenetil rapporteringavregnskapsmessigskille?

(c) Hvilkeandreverktøybør eventuelterstatte og/eller supplereregnskapsmessigskillesomverktøyfor
oppfølgningavkravet til ikke-diskriminering?

Prisregulering

Prisreguleringkan påleggesdersomen tilbyder kan utnytte sin markedsstillingtil skadefor sluttbrukereved å
opprettholdeet uforholdsmessighøytprisnivåeller vedå etablereprisklemmerfor konkurrerendetilbydere.

I gjeldendereguleringer Telenorpålagtå gi tilgangtil sitt mobilnett medprisersomforhindrerat tilgangskjøper
settes i marginskvis.Påleggetfølgesopp av marginskvistestermed seksmånedersintervaller, og testene
baserespåTelenorsrepresentativeprodukteroggjeldendetilgangspriser.

Tilgangspriserfor tjenesteleverandørtilgangskalbeståen bruttomargintest,hvor kravet konkret innebærerat
alle representativeprodukter skalhver for segvise inntekter fra sluttbrukervirksomhetensom overstigerde
korresponderendetilgangskostnader.

Tilgangspriserfor MVNO-tilgang skal bestå en full marginskvistest,hvor kravet konkret innebærer at en
aggregerttest av de representativeprodukteneskalviseinntekter fra sluttbrukervirksomhetensomoverstiger
summen av de korresponderendetilgangskostnader og kostnader til sluttbrukervirksomhet.Testene av
tjenesteleverandørtilgangog MNVO-tilgang forutsetter et effektivitetskrav som tilsvarer fem prosent
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markedsandeli privatmarkedet(samletfor telefonikobledemobiltjenesterogdedikerteabonnementfor mobilt
bredbånd)og fem prosent markedsandeli bedriftsmarkedet(samlet for telefonikobledemobiltjenester og
dedikerteabonnementfor mobilt bredbånd).

Tilgang til nasjonal gjesting testes på samme måte som MVNO-tilgang, men her oppstilles det et
effektivitetskravsomtilsvarer20prosentavdet samledemarkedet.

Nkomønskerinformasjonom erfaringeneaktørenehar fra gjeldendeprisregulering.

13. Detbesom envurderingavhvordangjeldendeprisreguleringfungerer.

14. Hvilkeforhold taler for å fastholdegjeldendeprisregulering?

15. Hvilkeforhold taler for å endregjeldendeprisregulering?

16. Detbesom eventuellekonkreteforslagtil endringeravgjeldendeprisregulering.

17. Påhvilkenmåte er eventuelt vurderingenepå de ovenståendespørsmåleneom prisreguleringulike
vedtilfellet énutpekt tilbydermedSMPogvedtilfellet kollektivSMP?

Andreforhold

18. Erdet andreforhold somer relevantefor devurderingerNkomskalgjøre?

Icevil utdypebesvarteogubesvartespørsmålvedbehovpået seneretidspunkt.

Med vennlighilsen
IceCommunicationNorgeAS

EivindHelgaker
Administrerendedirektør


