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KOMMENTARER TIL HORINGSINNSPILL FRA ICE

Telenor viser til e-post fra Nkom av 5. november 2019 hvor innspill fra
Ice var vedlagt til orientering.

Vi har pa navaerende tidspunkt kun noen helt overordnede kommentarer til
innspillet fra Ice, men legger til grunn at Nkom mé gjennomfere en ny
hering av den varslede marked 15 reguleringen dersom Nkom foretar
endringer i den allerede varslede reguleringen pa de punktene Ice viser til.
Informasjon merket med gult anses som forretningshemmeligheter for
Telenor og Ice.

Det er ikke korrekt slik Ice svnes 4 antvde at de

Innspillet fra Ice synes i det store og hele basert pa et enske om lavere
tilgangspris enn det som er det regulerte nivéet, og

orspker Ice 4 fa Nkom til & regulere prisnivaet for tilgangen til Telenors
nett ytterligere ned.

Etter Telenors oppfatning er det helt sentralt at reguleringen ikke stotter
opp om etableringen av ineffektive akterer. Nkom har tidligere lagt til
grunn, basert pa analyser foretatt av ESA, at en nasjonal gjestingsakter ma
ha en markedsandel pd minst 20 prosent for & vaere effektiv. Innspillet fra
Ice om & senke markedsandelen til referanseoperataren til 12 prosent,
inneberer siledes en regulering som fremmer etablering av ineffektive
akterer hvilket er i strid med uttalte mélsetninger med reguleringen.
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Innspillene fra Ice hva gjelder det neermere innholdet av marginmodellen samt prismodeller for
nasjonal gjesting vil etter Telenors syn innebzre at Telenor som regulert aktor ikke har mulighet for
a ta betalt for de investeringer som er foretatt og fortlepende foretas for 4 opprettholde den beste
dekning i hele landet. Det er rimelig at en tilgangskjeper skal betale for den verdien det har & kunne
tilby dekning i hele Telenors nett. Som Ice ogsa pépeker i brevet er det de siste 10-20 prosentene av
et landsdekkende nett som er de mest kostnadskrevende. Etter Telenor syn vil konsekvensene av
innspillene fra Ice heller kunne motvirke investeringer i 4 bygge ut et nett, enn & fremme det.
Dersom en nasjonal gjester som har bygget en stor andel egen dekning bare skal betale for bruken
av Telenors nett basert pa en gjennomsnittspris for bruk i nasjonalt nett, vil det innebare at
kostnadene for tilgang til nettet blir for lave sett hen til Telenors haye investeringskostnad. Ogs4 for
Ice vil det trolig — dersom tilgangsprisen baseres pa en slik gjennomsnittspris - kunne vaere mer
lennsomt 4 kjope trafikk av Telenor fremfor & bygge de siste 10-20 prosentene av et landsdekkende
nett, og en gjennomsnittspris for bruk av Telenors mobilnett vil for en akter med 80% egendekning
vil séledes kunne redusere de ekonomiske incitamentene til videre nettverksutbygging.

Det er derfor sentralt at Nkom opprettholder vurderingen om at tilgangsprisen for en akter med
avtale om nasjonal gjesting som har et godt utbygd nettverk og stor trafikkandel i eget nett, kan
vare hoyere en gjennomsnittsprisen basert pa bruk nasjonalt slik at Telenor kan eke tilgangsprisen
for nasjonal gjesting i takt med trafikkandelen i eget nett, jf. gjeldende regulering (premiss 328 og
prinsippene for marginskvismodellen punkt 3.5.).

Telenor er for evrig uenig i at gjeldende prisstruktur de facto er en fastpris modell. Prisene Telenor
tilbyr er variable og avhenger av bruken av Telenors nett. Dette innebarer ogsa at kostnadene for
tilgang faller bort dersom tilgangskjeperens kunder ikke bruker Telenors nett. Dette kan Ice selv
styre gjennom egne investeringer og utbyggingsplaner, samt beslutninger om & skru av muligheten
til & bruke gjestenettet for kundene.

Niér det gjelder onsket fra Ice om at Telenor ikke skal kunne kreve sikkerhetsstillelse for tilgang til
Telenors nett, vil det etter Telenors syn vare meget urimelig. Telenor er palagt & gi tilgang til nettet
pé regulerte vilkar. Telenor har per i dag etterbetaling og 30 dagers betalingsfrist for nasjonal
gjesting. Det innebeerer at dersom nasjonal gjester ikke betaler sine fakturaer er Telenor disponert
for 4 miste minst fire maneders betaling for nettilgangen kan stenges. Dette mé Telenor har
sikkerhet for. Telenor har en legitim interesse i 4 sikre betaling fra kundene og dermed kreve
sikkerhetsstillelse.

Avslutningsvis viser Telenor til punkt 2.9 i brevet fra Ice vedrerende plikt til 4 rette tilgangsprisene.
Dersom Telenor ikke bestér marginskvistesten, kan Nkom pélegge Telenor 4 rette tilgangsprisene.
«Et slikt palegg om retting vil kun ha virkning fremover i tid», jf. Nkoms varsel punkt 428. Ved et
eventuelt krav om tilbakebetaling ma det tas i betraktning at Telenor verken kjenner utvalget av
ringeplaner som inngdr i margintestene, vektingen av prisplanene og dermed heller ikke resultatet
av margintesten for Nkom iverksetter datainnsamlingen og gjennomfarer testen for hver periode.
Telenor viser her til vare tidligere heringsinnspill samt rapporter fra Oslo Economics som beskriver
graden av usikkerhet handhevingen av prinsippene for marginskvistesten representerer, og den
manglende forutsigbarheten Telenor stir overfor. A benytte sanksjoner mot Telenor, herunder
palegg om tilbakebetaling, ved eventuelle ikke bestatte margintester er dermed uforholdsmessig gitt
mangelen pé forutsigbarhet i gjennomferingen av testene.
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